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Komisioni i Autoritetit t¢ Konkurrencés i Republikés sé Kosovés né mbéshtetje té nenit 26,
nenit 27, nenit 35, nenit 36 paragrafi 6 i Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056
bazuar né iniciativén e paragitur nga Rrjeti i organizatave jogeveritare Avonet kundér Kryqit
t€é Kuq té Kosovés né lidhje me kufizimin e konkurrencés, né mbledhjen e mbajtur me datén
20.11.2023 merr kété:

KONKLUZION

Me té cilén konstaton se Autoriteti i Konkurrenc&s, pas shqyrtimit dhe vlerésimit paraprak té
situatés né tregun pérkatés, nuk ka kushte pér té filluar procedurén ndaj Kryqit té Kugq té
Kosovés sipas nenit 36 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056.

Arsyetim

Iniciativa pér fillimin e procedurés:
Autoriteti i Konkurrencés me daté 07.07.2023, ka pranuar ankesé/kérkesé urgjente pér hetim

né lidhje me kufizimin e konkurrencés nga Kryqi i kuq i Kosovés, lidhur me disa pretendime
té shkeljes sé konkurrencés né kuadér té disa veprimeve té Kryqit t& kugq.

Sipas palés ankuese, Avonet shpreh shqetésimin e shumé qytetaréve né lidhje me kryerjen e
pagesave pér kryerjen e trajnimit té ndihmés sé paré pér kandidatét pér patent shofer, kéto
pagesa né vleré prej 15.00 Euro mund té kryhen vetém né subjektin bankar NLB dhe né asnjé
institucion bankar apo financiar tjetér. Gjithashtu pér kryerjen e késaj pagese qytetarét po
detyrohen t€ paguajné njé shumé aspak racionale né vleré prej 2.50 euro, né emér té provizionit
bankar. Me kéto veprime po shkelet neni 10 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili
pércakton Republikén e Kosovés si ekonomi e tregut me konkurrencé té liré dhe gjithashtu kéto
veprime po béhen shkelje esenciale té dispozitave té Ligjit nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e
Konkurrencés. Pretendim tjetér i palés ankuese éshté se Kryqi i Kuq i Kosovés po bén shkelje
indirekte té ligjit né fjalé pérmes organizimin ose théné ndryshe marrjen e monopolit pér
organizimin e trajnimit t&¢ ndihmés sé paré pér shoferé té automjeteve, me kété veprim po
kufizohet konkurrenca e liré e garantuar pérmes akteve juridike né Republikén e Kosovés.
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Pretendimet e palés ankuese:

0jq Avonet shpreh shqetésimin e shumé qytetaréve né lidhje me kryerjen e pagesave pér
kryerjen e trajnimit t¢ ndihmés sé paré pér kandidatét pér patent shofer, kéto pagesa né vleré
prej 15.00 Euro mund té kryhen vetém né subjektin bankar NLB dhe né asnjé institucion bankar
apo financiar tjetér. Gjithashtu pér kryerjen e késaj pagese qytetarét po detyrohen té paguajné
njé shumé aspak racionale né vleré prej 2.50 euro, né emér té provizionit bankar. Me kéto
veprime po shkelet neni 10 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili pércakton Republikén
e Kosovés si ekonomi e tregut me konkurrencé té liré dhe gjithashtu kéto veprime po béhen
shkelje esenciale té dispozitave té Ligjit nr. 08/L.-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Po ashtu, bazuar né informacionet e Avonet, kemi véné re se kjo situaté dhe praktiké e krijuar
ku subjekti i vetém gé ofron trajnim pér ndihmén e paré né lidhje me kandidatét pér patent
shofer éshté Krygi i Kuq i Kosovés dhe pagesén pér kété trajnim mund t€ e b&jmé vetém né
subjektin bankar Banka NLB.Kjo situaté dhe praktiké po krijon njé kufizim t€ ndjeshém té
konkurrencés, duke penguar hyrjen dhe konkurrimin e organizatave té tjera jo-qéveritare apo
edhe institucioneve té tjera bankare, financiare dhe mikrofinanciare né tregun e liré té
Republikés sé Kosovés.

Dyshojmé se me kéto veprime institucionet né fjalé kané béré shkelje t€ nenit 5 té Ligjit nr
08/L-056 Pér Mbrojtjen e konkurrencés, dhe né gjykimin toné ekziston dyshimi i arsyeshém
se ekziston marréveshje e ndaluar (Kartel), né mes té paléve. Ne besojmé se kjo marréveshje e
ndaluar midis Kryqit té Kuq té Kosovés dhe institucioneve shtetérore qé e udhéheq trajnimin e
ndihmés sé paré po shkel dispozitat themelore té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés. Kété
dyshim e mbéshtesim né nenin 5 té Ligjit, i cili ndalon marréveshjet qé kufizojné konkurrencén
né ményreé té pakonkurrueshme.

Pretendim tjetér i palés ankuese éshté se Kryqi i Kuq i Kosovés po bén shkelje indirekte &
ligjit né fjalé pérmes organizimin ose théné ndryshe marrjen e monopolit pér organizimin e
trajnimit té ndihmés sé paré pér shoferé té automjeteve, me kété veprim po kufizohet
konkurrenca e liré e garantuar pérmes akteve juridike né Republikén e Kosovés. Kérkojmé nga
Autoriteti i Konkurrencés, té ndérhyjé dhe té zhvillojé njé hetim té hollésishém né lidhje me
kété céshtje. Hetimi duhet té konsiderojé se si kjo marréveshje e ndaluar midis Krygit té¢ Kuq
té Kosovés dhe institucioneve shtetérore po pengon hyrjen e organizatave té tjera jo-
geverituare, bankare, financiare dhe mikrofinanciare né tregun e zhvillimit t€ trajnimit té
ndihmés sé paré dhe po kufizojné konkurrencés e liré duke ja pamundésuar pagesén e kétij
trajnimi né banka, institucione financiare dhe mikrofinanciare tjera por vetém né subjektin
NLB.

Po ashtu me daté 28.09.2023, prané Autoritetit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, ka arritur edhe
njé dokument nga Avonet, pérmes té cilit kérkohet qé Autoriteti i Konkurrencés té léshoj
mendim profesional — Rekomandim dhe qé té konkludoj qé marréveshja ndérmjet Ministrisé
sé Transportit dhe Posté Telekomunikacionit dhe Kryqit té Kuq t& Kosovés, e vitit 2002 kufizon
konkurrencén duke ju pamundésuar subjekteve té tjera qé té konkurrojné pérmes thirrjeve
publike apo procedurave tjera té parapara me ligjet pozitive né Republikén e Kosovés pér
organizimin e trajnimit t¢ ndihmés sé paré pér procedurat e pajisjes me patenté shofer nga
MPB. Eshté kérkuar nga Autoriteti gé té konsiderojé se kjo marréveshje kufizon skajshmérisht
konkurrencén e liré né Republikén e Kosovés dhe qé Autoriteti té sygjeron qé té shfugizohet
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nga MMPHI-ja. Po ashtu, éshté kérkuar nga AVONET qé Autoriteti t€ vlersojé se neni 10,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.6 dhe 1.7 i ligjit nr. 03/L-179 pér Kryqin e Kuq t€ Republikés sé
Kosovés kufizon konkurrencén e liré té garantuar sipas Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e
Konkurrencés.

Arsyet e kétyre kérkesave pérgendrohen sepse me kété marréveshje MMPHI-ja ka pérjashtuar
né térési procedurat e Ligjit té Prokurimit Publik té cilat garantojné konkurrencé té liré dhe
mundési pér ofertim pér shérbimet e trajnimit né fjalé.

Aktivitetet e zhvilluara gjat shqyrtimin paraprak

Autoriteti i Konkurrencés ka zhvilluar takim me zyrtar nga Kryqi i Kuq i Kosovés pér té trajtuar
ankesén e rjetit té OJQ-ve Avonet, dhe pér té kuptuar mé miré rreth ligjit pér kryqin e kuq té
Republikés sé Kosovés.
Zyrtarét nga Kryqi i Kuq i Republikés sé Kosovés, kané pérmendur ligjin pér kryqin e kuq té
Republikés sé Kosovés, ligj i cili rregullon statusin,veprimtariné dhe burimet financiare té
Kryqit té Kuq té Kosovés.
Kryqi i Kug i Kosovés éshté e vetmja Shoqaté Kombétare e Krygit t¢ Kuq né Kosové, e cila
zhvillon aktivitetin e vet humanitar, vullnetar, jofitimprurés né téré territorin e Kosovés. Kryqi
i Kuq i Kosovés pérmbush misionin e vet né bazé té Parimeve Themelore té Lévizjes
Ndérkombétare té Krygit t¢ Kuq dhe Gjysméhénés sé Kuqge. Institucionet Qeveritare né ¢do
kohé dhe rrethané duhet té respektojné zbatimin e Parimeve Themelore té Lévizjes sé Kryqit
té Kuq dhe Gjysméhénés sé Kuge nga Kryqi i Kuq i Kosovés sipas rezolutés 55/1 té¢ Asamblesé
sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara té adoptuar me 19 Néntor 1946.

Pér realizimin e detyrave dhe obligimeve té pércaktuara mé kété ligj, Kryqi i Kuq i Kosovés
siguron mijete financiare nga: Anétarésimi né kryqin e kuq té Kosovés, veprimtarité pér
realizimin e té cilave Republika e Kosovés, personat fizik dhe juridik ia besojné Krygit té Kuq
té Kosovés, té hyrat nga realizimet e programeve té kontraktuara me marréveshje té
bashképunimit me ministrité pérkatése, aktivitetet tradicionale, donacionet nga personat fizik
dhe juridik, t& ardhurat nga pronat e patundshmeérité e Kryqit t& Kuq etj. Mjetet e grumbulluara
né té holla né bazé té kétij ligji, deponohen né llogariné bankare té Kryqit té Kuq té Kosovés.Té
gjitha kéto mjete pérdoren pér zhvillimin e programeve me géllime humanitare né pérputhje
me Parimet themeloré té lévizjes ndérkombétare té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé kuqe.
Po ashtu, né bazé té neni 16 té ligjit pér Kryqin e kuq, Qeveria e Republikés s&¢ Kosovés i
siguron mjete Kryqit t& Kuq té Kosovés, qé té veprojé si ndihmése né sferén humanitare pér
pérmbushjen e detyrave sipas nenit 10 té kétij ligji.

Mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit pér Kryqin e Kug e béjné ministrité pérkatése né pajtim me
kompetencat e tyre.

Zyrtarét e Kryqit té Kuq kané deklaruar se kané té hapur vetém njé llogari né NLB, por pagesat
mund té kryhen edhe nga institucionet tjera financiare né llogariné e Kryqit té Kuq té€ Kosovés.
Po ashtu, ata deklaruan se jané né bisedime qé pagesat e Kryqit té Kuq té lehtésohen edhe mé
tepér dhe te ju mundésohet qytetaréve qé té béhen edhe né insititucione tjera financiare.

Shqgyrtimi paraprak i tregut relevant dhe korniza ligjore:
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1. Autoriteti i Konkurrencés zhvillimin e procedurés e bazon né neni 35 — Propozimi pér
Fillimin i Procedurés dhe ex-officio neni 36 - Fillimi i Procedurés, dhe até né rastet kur
kemi té bé&jmé me té gjitha format e parandalimit, kufizimit ose keqpérdorimit té
konkurrencés nga ana e ndérmarrjeve qé operojné né tregjet pérkatése. Neni 3 i Ligjit i
Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés e definon pérkufizimin Ndérmarrje
sipas té drejtés sé konkurrencés, si vijon:

“Ndérmarrje - ¢do person fizik ose juridik, privat ose publik, i angazhuar né veprimtari
ekonomike, pavarésisht statusit juridik dhe ményrés sé financimit. Organi publik quhet
ndérmarrje nése angazhohet né veprimtari ekonomike”.

Kryqi i Kuq i Kosovés sipas politikés sé konkurrencés né rastin konkret bazuar né
veprimtariné e saj, nuk konsiderohet ndérmarrje né kuptim té nenit 3 Ligjit Nr. 08/L-
056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, qé kryen aktivitet ekonomik dhe si rrjedhojé nuk
operon né treg, pérmes blerjes sé mallrave ose shérbimeve nése pérdorimi pasues i
mallrave ose shérbimeve té blera pérbén veprimtari ekonomike.

2. Objektivi kryesor i politikés sé konkurrencés éshté ruajtja e procesit konkurrues dhe
nxitja e konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive éshté
e domosdoshme, duke pasur parasysh kufizimet qé sektori privat apo ai shtetéror/publik
mund t’i béjné konkurrencés. Prandaj ligji i konkurrencés ndalon marréveshjet pér
fiksimin e cmimit, abuzimin me fuqiné dominuese, si dhe pérqendrimet qé rrezikojné
té krijojné njé pozité dominuese né treg.

3. Ligji Nr. 03/L-179 pér Kryqin e Kuq té Republikés sé Kosovés éshté ndihmése e
autoriteteve vendore pér céshtje humanitare né mbaré vendin dhe si i tillé gézon
pérkrahjen e Institucioneve geveritare.

4. Kryqi i Kuq i Kosovés realizon veprimtari humanitare dhe promovon njohuri mbi
Lévizjen e Kryqit t8 Kuq dhe Gjysméhénés sé Kuge, edukimin shéndetésor té
popullatés, mbrojtjen sociale, respektimin e té drejtés humanitare ndérkombétare,
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vlerave humanitare. Kryqi i Kuq i Kosovés ka pér
detyré té trajnojé dhe certifikojé ligjéruesit pér projektin e Ndihmés sé Par€ si dhe té
béjé aftésimin dhe certifikimin e kandidatéve pér Ndihmén e Paré té cilét aplikojné pér
patenté shofer, sipas Ligjit pér siguriné né komunikacionin rrugor. Kryqi i Kuq i
Kosovés zhvillon veprimtari né pajtim me legjislacionin né fuqi t€ Republikés sé
Kosovés, Parimet Themelore té¢ Lévizjes Ndérkombétare t& Kryqit t&¢ Kuq dhe
Gjysméhénés sé Kuqge, Statutin dhe Rregulloret e veta, traktatet Ndérkombétare,
Rezolutat e dala nga Konferenca Ndérkombétare e Kryqit té Kuq dhe Gjysméhénés sé
Kuge dhe dokumenteve tjera t& Lévizjes Ndérkombétare & Krygit t&¢ Kuq dhe
Gjysméhénés sé Kuge.

5. Kur ligjet e sektorit pérkatés parashikojné marrjen e masave t€ posagme, si kontrolli i
cmimeve ose aksesi né infrastruktura fizike, organet publike/ rregullatorét sektoriale
kané detyrén dhe pérgjegjésiné kryesore pér t€ mbikéqyrur kéta parametra té
konkurrencés.
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6. Né sektorét e rregulluar, zbatimi i ligjit té konkurrencés varet nga shkalla e
konkurrencés gé lejohet né treg. Né parim, nése ligjet pérkatése fiksojné parametrat
kryesoré té konkurrencés, si ¢mimin dhe sasiné, duke mos léné mé vend pér
konkurrencén, ligji pér mbrojtjen e konkurrencés nuk do té zbatohet, pér arsye se
legjislatori ka vendosur qé mbrojtja e interesave té tjera publike justifikon uljen e
shkallés sé konkurrencés.

7. Gjithashtu, ligji formal qé rregullon njé sektor té caktuar duhet té parashikojé organin
kompetent, té shprehé qarté qé ky i fundit zotéron njé kompetencé pér caktimin ose
miratimin e ¢mimeve, si dhe rastet né té cilat caktohet ¢mimi. Gjithashtu, pércaktohet
se ky organ duhet té ushtrojé kompetencén, domethéné duhet té keté marré njé vendim
pér rastin konkret.Né rastin konkret provimin nga “Ndihma e paré“ realizohet nga
subjekti i autorizuar nga Ministria pérkatése pér Transport né bashképunim me
Ministriné e Shéndetésisé.

8. Nga sa mé larté, Komisioni i Autoritetit duke u bazuar né nenin 55 paragrafi 2 nén
paragrafi 2.4 i Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, u vendos si né
dispozitiv té kétij Konkluzioni.

9. Obligohet Sekretariati qé té kujdeset pér zbatimin e kétij konkluzioni.
10. Ky konkluzion, hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga ana Komisionit.
AUTORITETI I KONKURRENCES
Komisioni

Nelme Bmalfu Isufl

Kaltrina Sela Florent | ‘Vlehmét)& m Nafi]e Osdauta] Salihe Gashi Loku

se NCain "
Nénkryetare Anetar NOF ack Anétare

L, 7

Késhilla juridike: Kundér kétij konkluzioni nuk éshté e lejuar ankesa por pala me padi mund té
iniciojé konflikt administrativ prané Gjykatés kompetente.

Me kété KONKLUZION té njoftohen:
- Pala ankuese (Ojq Avonet)
- Publikohet né web fagen e Autoritetit
- Arhiva
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