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Prishtiné, mé 20.11.2024

Komisioni i Autoritetit ¢ Konkurrencés i Republikés sé Kosovés né mbéshtetje té nenit 26, nenit 27,
nenit 29, nenit 35, nenit 36 paragrafi 6, neni 39, si dhe neni 55 paragrafi 2 me nén paragrafin 2.4, i
Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtijen e Konkurrencés, Udhézimin Administrativ nr. 08/2023 pér
Pércaktimin e Keqgpérdorimit té Pozités Dominuese, bazuar né propozim/kérkesén e parashtruar nga
ndérmarrja Enter Air Sp.z.0.0, ( The Enter Air Airline) me adresé: ul, Komitetu Obrony Robotikow
74, 02-146 Warsaw, pérmes Avokatit Xhafer Tahiri nga Prishtina, pérfaqésues i autorizuar i palés
ankuese, kundér Autoritetit t& Aviacionit Civilé té Kosovés dhe ndérmarrjes GP Aviation, né
mbledhjen e mbajtur me datén 20.11.2024 merr kété:

KONKLUZION

Autoriteti gjaté shqyrtimit paraprak, konstaton se nuk ka kushte pér fillimin e Procedurés Hetimore
ndaj Autoritetit t& Aviacionit Civilé t& Kosovés dhe ndérmarrjes GP Aviation, sipas nenit 36 paragrafi
6 i Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Arsyetim

Autoriteti i Konkurrencés i Republikés sé¢ Kosovés, me datén 22.05.2024, me Nr. Prot. 32 1/24-D/H,
ka pranuar propozim nga ndérmarrja Enter Air Sp.z.0.0, ( The Enter Air Airline) me adresé: ul.
Komitetu Obrony Robotikow 74, 02-146 Warsaw, Poloni, té cilén sipas autorizimit e pérfaqéson
Avokatit Xhafer Tahiri nga Prishtina, kundér Autoritetit t& Aviacionit Civilé t& Kosovés dhe
ndérmarrjes GP Aviation, pér shkak té mundésimit té pozités dominuese né tregun e fluturimeve
ajrore pér dhe nga konfederata e Zvicrés.

Pretendimet e paraqitésit té iniciativés:

Autoriteti i Aviacionit Civil ¢ Kosovés ka shpallur njé tender pér caktimin e njé linje ajrore mes
Kosovés dhe Zvicrés, me daté 11.03.2024, pérmes vendimit té Autoritetit t¢ Aviacionit Civil t&

Kosovés, nr. 05/ZDP/VE/2024.

Tenderi nuk éshté komunikuar publikisht tek asnjé linjé ajrore ose i dérguar/designator, Tenderi éshté
publikuar vetém né fagen zyrtare t& Autoritetit t8 Aviacionit Civil té Kosovés.

LIGJI NR. 03/L-051, PER AVIACIONIN CIVIL, né asnjé dispozité té tij, nuk e autorizon Autoritetin
e Aviacionit Civil té shpallé thirrje té tillé e as té vendos kritere si¢ ka vepruar Autoriteti Aviacionit

Civil té Kosovés né kété rast.

Me daté 24.04.2024, Autoriteti i Aviacionit Civil t& Kosovés ka shpallur fitues té kétij tenderi
kompaniné: GP "Aviation" sh.pk., me AOC Nr. BG65 dhe me Certifikaté té Regjistrimit té Degés né
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Kosové nr. 811882217, ku kjo kompani ESHTE PERCAKTUAR/Designuar pér té ushtruar té drejtat
e trafikut ajror, pér dhe nga Konfederata e Zvicrés, pér njé periudhé tre (3) vjecare, nga dita e fillimit
té shérbimeve té rregullta ajrore.

Megjithaté, thirrja publike/tenderi ishte shumé specifik, ku e kufizon konkurrencén dhe e forcon
pozitén dominuese té njé kompanie (né kété rast GP Aviation) ku mé poshté po i pérshkruajmé disa
pika té kétij tenderi qé né piképamjen e iniciuesit té késaj kérkese ja mundésuan GP Aviation pozitén
dominuese né tregun e fluturimeve ajrore pér dhe nga Konfederata e Zvicrés.

Pér mé tepér kéto pika qé ishin kushte té tenderit sipas piképamjes soné kané kuptim vetém nése
fituesi i kétij tenderi éshté caktuar qé mé pare.

Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés ka vendosur kéto kushte si mé poshté né tenderin e datés
11.03.2024, e té cilat né piképamjen toné, kufizojné konkurrencén e liré, e i japin pozité dominuese
né treg GP Aviation dhe rrjedhimisht shkelin konkurrencén e liré dhe i shkelin dispozitat e LIGJIT
Nr. 08/L-056 PER MBROJTJEN E KONKURRENCES.

1. Tenderi i Autoritetit té Aviacionit Civil t&¢ Kosovés ka paraparé njé afat shumé té shkurtér pér
paragitjen e ofertave (pika 25.3.) dhe fillimin e operacioneve (pika 1.6.), duke béré qé pikérisht pika
1.1 e tenderit té béhet absurde, pasi éshté kérkuar regjistrimi i njé firme né Kosove si kusht paraprak.
Eshté faktikisht e pamundur pér njé linjé ajrore serioze té marré njé vendim pér (& marré pjesé né
tender brenda dy javéve, té ndryshojé orarin e fluturimeve pér verén e 2024, té stacionojé avionét né
Prishtiné dhe njékohésisht té béjé regjistrimin e firmés né Kosové pér té paragitur té gjitha
dokumentet né kohé tek Autoriteti i Aviacionit Civil.

2. Eshté kérkuar qé aktiviteti kryesor i linjés ajrore té jeté né vendin ku éshté léshuar AOC (Certifikata
e Operatorit Ajror). Né rastin konkret, kjo éshté Bullgaria pér GP-Aviation. Megjithaté, GP-Aviation
nuk shérben asnjé rrugé ajrore nga dhe né Bullgari, por ekskluzivisht operon si charter I ploté nga
dhe pér né Kosové (pérvec Bullgarisé).

3. Té gjitha linjat ajrore aktuale jané pérjashtuar nga tenderi qé kané njé partneritet ose jané né pronési
té ploté ose pjesérisht té njé linje ajrore qé ka té drejtat pér rrugét ajrore midis Zvicrés dhe Kosovés.
Kjo do té thoté gé té gjitha linjat ajrore zvicerane jané té pérjashtuara.

4, TFshté kérkuar qé pér kryerjen e operacioneve ajrore té jené té nevojshme té paktén 3 avioné. GP-
Aviation ka vetém njé avion té regjistruar né¢ AOC.

5. Né tender/thirrje publike éshté kérkuar dhe éshté véné kusht pér dhénie té tenderit qé linja
ajrore konkurruese té keté transportuar té paktén 100,000 pasagjeré nga Prishtina né vitin e
kaluar pra né vitin 2023; duke diskualifikuar késhtu té gjitha linjat ajrore té reja dhe té njohura
qé operojné né Kosové. Numri prej 100,000 pasagjeréve éshté plotésisht arbitrar dhe ka vetém
njé géllim: diskualifikimin e kompanive ajrore té cilat jané té interesuara pér njé dezignim pér
linjén ajrore pér dhe nga Konfederata Zvicerrane.

6. Sipas Autoritetit t& Aviacionit Civil té Kosovés, tenderi ka pér qéllim thyerjen e "pozités
monopolistike". Por éshté fakt i njohur e publik qé vetém GP Aviation kalon numrin prej 100,000
pasagjeréve né vitin 2023, dhe Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés e dinte qé mé paré kété fakt
sepse i menaxhon kéto té dhéna. Tani qé kjo kompani éshté shpallur fituese e tenderit, pozita e saj
dominuese né treg té fluturimeve pér dhe nga Konfederata Zvicerrane béhet edhe me e kjarté dhe mé
e fugishme.

7. Eshté kérkuar gé linja ajrore té keté shitjet direket. GP-Aviation deri mé tani nuk ka asnjé fage zyrtare
né internet (kété mund té verifikoj vet Autoriteti i Konkurrencés) dhe késhtu nuk ka njé makiné
rezervimesh té biletave. Ashtu si¢ u pérmend mé lart, GP-Aviation operon si fullcharter.

8. Por pasi GP-Aviation tashmé ofron rrugén midis Baselit dhe Prishtinés deri né 14 heré né javé, pika
3.3 e tenderit béhet e pakuptimt madje absurde. Bazel, vendi me frekuenca mé té larta nga Zvicra,
nuk pérjeton njé ofrues té ri, por krijon madje hapésire pér njé reduktim té fluturime né pérputhje me
tenderin né té paktén 10 fluturime né javé. Kjo do té pérforcojé edhe mé shumé "pozitén dominuese"
té GP Aviation.
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9. Me tender/thirrje publike éshté kérkuar qé pérmbushja e fluturimeve té pérmendura né pikat 3.1. deri
né 3.4. té mos jeté mé pak se 90%, e cila éshté krejtésisht jashté realitetit. Ky kusht éshté kundér
rregullave té tregut té liré, fishté tregu i liré qé e pércakton shitjen e biletave té linjave ajrore sipas
zgjedhjes sé liré té konsumatoréve. Duke gené se Autoriteti i Aviacionit Civil i njeh rregullat e tregut
té liré, éshté e qarté qé ¢cmimet e biletave orientohen sipas ofertés dhe kérkesés. Kushti pér té operuar
léto fluturime me njé shkallé mbushjeje té avionéve prej té paktén 90% éshté né kundérshtim me té
gjithé faktorét ekonomike té tregut té liré e qé né kété rast pér té pérmbushur kété kusht, duhet té
neglizhohen. Njé linjé ajrore éshté efektivash e detyruar té operojé pa qené profitabile.

10. Té gjitha kéto kushte tenderuese dhe zgjedhja e GP aviation si fituese e kétij tenderi shkelin Nenin 9

té Ligjit Nr. 08/L-056 PER MBROJTJEN E KONKURRENCES. Pér shkak té kétyre kushteve té
tenderit, inicuesit té késaj kérkese i éshté pamundésuar té marr pjesé né kété tender t& Autoritetitt &
Aviacionit Civil té Kosovés.
Prandaj né piképamjen e inicuesit té késaj kérkese, fakteve té elaboruara si mé larté, pikat e
pérmendura mé larté jané ¢ gjitha antikompetitive e kufizojné konkurrencén e liré, fugizojné né
realitet pozitén dominuese né treg t&¢ GP Aviation prandaj i téré tenderi dhe kushtet né té ishin krijuar
vetém pér njé linjé ajrore, né vecanti GP-Aviation nga Bullgaria duke eliminuar mundésiné qé
aviokompanité tjera té marrin pjesé né kété tender.

Pérshkrimi i Gjendjes nga Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés

Me datén 18.07.2024, pérfagésuesit e Autoritetit t¢ Konkurrencés kané zhvilluar takim né Autoritetin
e Aviacionit Civil té Kosovés, té cilét kané deklaruar se:

Emérimit (dezignimi) i operatoréve ajror pér ofrimin e shérbimeve ajrore, Emérimi si¢ njihet edhe
me termin “Dezignimi” (eng. Designation) éshté proces i dhénies sé autorizimit pér operatoré ajror
pér shfrytézim té té drejtave té fluturimit mes dy vendeve bazuar né marréveshjen bilaterale pér
Shérbime Ajrore té shteteve nénshkruese si dhe rregulloret dhe marréveshjet e tjera ndérkombétare.
Procesi i dezignimit béhet pér té siguruar shérbime té mira té transportit ajror me ¢mime konkurente
dhe té arsyeshme pér publikun nga njé operator ajror i huaj qé ka géndrueshméri operacionale dhe
financiare, gjithnjé duke mbrojtur interesin e publikut dhe até shtetéror si dhe me synim qé té
kufizohet monopoli né treg.

Zakonisht shtetet dezignojné kompaniné e tyre flamurtare (flag carrier) dhe pastaj sipas nevojés sé
tregut nése lejohet dezignim i shuméfishté edhe i kompanive té tjera té huaja kjo béhet né marréveshje
me shtetin tjetér gjithnjé duke ju pérmbajtur parimit té interesit té publikut dhe até té reciprocitetit.
Kosova, né mungesé té njé kompanie ajrore vendése mundésiné e vetme pér momentin e ka
dezignimin e njé operatori ajror té huaj pér ofrimin e shérbimeve ajrore sipas kushteve qé me
marréveshjet ajrore bilaterale apo multilaterale me shtetet e ndryshme.

Pér Kosovén, Zvicra éshté tregu mé i madh pér nga numri i udhétaréve (36% mé 2023) dhe ¢mimet
e biletave tradicionalisht jané shumé té larta, vecanérisht prej Cyrihut qé pas Bazelit éshté
destinacioni i dyté mé i shérbyer nga Prishtina.

Té dhénat statistikore tregojné se nga shteti i Zvicrés deri mé tani jané té eméruar pesé (5) operator
ajror me flamur té Zvicrés pér shérbime ajrore mes Kosovés dhe Zvicrés. Kurse sipas Marréveshjes
dypaléshe midis Kosovés dhe Zvicrés (Neni 5 té Marréveshjes dhe Nenin 2 t¢ MOU) ku jané
precizuar kriteret né bazé té té cilave Zvicra né mungesé té operatorit ajror t¢ Kosovés pranon jo mé
shumé se njé (1) operator ajror té huaj qé mund té dezignohet nga shteti i Kosovés pér ofrimin e
shérbimeve ajrore mes dy vendeve,

Kompanité ajrore Zvicérane qé operojné aktualisht té dezignuara nga Zvicra pér shérbimet ajrore pér
né Kosové jané: Edelweiss, Swiss International, Easyjet Switzerland dhe Chair Airlines.
Destinacionet né té cilat kéto kompani fluturojné nga Prishtina né Zvicér jané aeroportet kryesore
ndérkombétare: Cyrihu, Gjeneva dhe Bazeli.

Poashtu aeroporti Basel-Mulhouse qé ndahet si territor mes Zvicrés dhe Francés éshté destinacioni
né té cilin kané fluturuar mé sé shumti udhétaré prej Prishtinés gjaté tre viteve té fundit mé sé shumti
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kompani qé kané operuar (24 sosh) kryesisht ‘charter’ té rregullt qé¢ mbulojné kérkesat e larta pér
fluturime vecanérisht né sezonat e larta, dhe kjo reflektohet edhe me biletat mé (& ulta nga ky aeroport
kané operuar. Kompanité ajrore té BE qé fluturojné prej Prishtinés né Basel-Mulhouse shfrytézojné
té drejtat e pakufizuara qé iu garanton Marréveshja Evropiane e HPEA/ECAA (HPEA - Hapérira e
pérbashkét ajrore) pér té bartur udhétaré nga Prishtina né secilin aeroport t& BE. Pra, edhe né kété
rast shumica absolute e udhétaréve nga ky aeroport pér né Kosové jané nga Zvicra, dhe realisht deri
mé tani ky ishte aeroporti i vetém qé ka krijuar njé konkurencé né treg karrshi operatoréve tjeré ajror
L& Zvicrés,

Problemi me dezignimin e méhershém

Nga viti 2010 deri né vitin 2024 nga Kosova jané dezignuar operatoré ajror té huaj pa ndonjé proces
konkurrimi té hapur pérmes ndonjé procedure, dhe pa kritere té pércaktuara.

Kompania ajore e dezignuar pér Kosovén nga 2010 deri 2017 ka qené Belair. Pas falimentimit té saj
mé 2017 éshté hapur mundésia pér dezignim té njé kompanie tjetér nga BE apo Zvicra, dhe me 2018
operatori ajror gjerman Eurowings sé bashku me agjenciné turistike Kosova Airlines ka marré
dezignimin nga Ministria i Infrastrukturés edhe pse dezignimi si proces njeh vetém kompanité ajrore
e jo agjencité turistike. Né Vendim té dezignimit daté 20.06.2018 (nr. prot. 5836) thuhet se shqyrtimi
i kérkesés pér dezignim u bé né bazé té kritereve té pérfitimit té publikut, efektit né zhvillimin e
aviacionit civil dhe reputacionit t&¢ kompanisé, megjithaté nuk ka pasur kritere té prezentuara e as
proces té hapur konkurimi pérmes shprehjes sé interesit apo ndonjé procedure konkurimi.

Sipas té dhénave statistikore, edhe pse Eurowings dezignimi iu dha né gershor 2018, fluturimet nuk
pati deri né vitin 2019. Q& nga viti 2019 e deri né dhjetor 2023 Eurowings ka bartur vetém rreth 2%
té numrit total té udhétaréve nga Zvicra pér né Prishtiné.

Operatori ajror ‘Eurowings’ bashké me dy operatorét ajror nga Zvicra ‘Edelweiss’ dhe ‘Swiss’ qé
jané té dezignuara nga shteti i Zvicrés pér té ofruar shérbime ajrore né Kosové qé té trija jané kompani
né pronési ¢ Lufthansa Group. Kéta operator ajror kané té drejté t'i koordinojné fluturimet dhe
kapacitetet e transportit pa rrezikuar té ndigen nga ligji pér shtrembérim té konkurrencés prandaj nuk
mund té pritej nga Eurowings té ju béjé konkurencé kompanive simotra té té njéjtit pronar né té njéjtin
treg. Pra né praktiké deri mé tani pér shérbime ajrore nga Kosova pér né Zvicér dhe anasjelltas kané
operuar Lufthansa Group (pérfshiré Eurowings), Chair dhe Easyjet Switzerland, dhe rrjedhimisht nuk
ka pasur fare konkurencé nga operator ajror té dezignuar nga Kosova.

Kjo situaté ka krijuar hapésiré pér shtrembérim té konkurrencés ku ka arsye té besohet se agjencité
turistike t8 Kosovés (“Tour Operators’) qé i kané kontraktuar kéta operatoré ajror té Zvicrés, né
marréveshje mes tyre i ndajné kapacitetet e aeroplanéve (uléset). Né kété formé krijohet mundésia
pér tu monopolizuar edhe ¢mimi i biletave qé zakonisht (posaqérisht né sezonat e pushimeve) kané
gené ¢mime shumé té larta, deri né 800€ pér njé bileté kthyese.

Konkurrenca e vetme domethénese qé mund té shihet nga ¢mimi i biletave éshté krijuar me fluturimet
e Basel/Mulhouse si¢ u shpjegua mé larté.

Procesi i dhénies sé dezignimit dhe kriteret

Ligji pér aviacionin civil nuk ka rregulla pér kriteret dhe procedurat se si autoritetet e Kosovés
zgjedhin kompaniné qé kané vendosur ta dezignojné. Zakonisht shtetet dezignojné kompaniné e tyre
flamurtare (flag carrier) dhe pastaj nése lejohet dezignim i shuméfishté edhe i kompanive té tjera té
tyre. Edhe shteti tjetér palé e Marréveshjes e bén té njéjtén.

Sipas shpjegimeve té dhéna mé larté, deri mé tani, né mungesé té njé operatori ajror té shtetit diaspora
dhe publiku i Kosovés kané paguar ¢mime té biletave shumé mé té larta nga Kosova pér né vendet
Evropiane, mé shtrejt se cilatdo destinacione tjera né Evropé. Né kété situaté, Qeveria e Kosovés né
vazhdimési ka pasur ankesa dhe kérkesa té vazhdueshme nga publiku qé t& ndikohet dhe t& béhet
dicka né kété fushé.

Autoriteti i IKonkurrencés
Adresa: Rr, Migjeni nr. 21,10000 Prishtiné. Katii VI, zyra Nr.1
Tel: +383 /0/ 38 200 109 82 E-mail: info.konkurrenca@rks-gov.net

LD =




Pas analizimit té situatés, duke mbrojtur parimin e interesit té publikut dhe krijimin e konkurencés sé
drejté, me kérkesé té qeverisé sé Kosovés, AAC né kordinim me Ministriné e Infrastrukturés kané
vendosur gé dezignimi i deritanishém té anulohet, dhe té zhvillohet njé proces i ri duke pércaktuar
kriteret e domosdoshme qé duhet pérmbushur operatorét ajror qé duan té ofrojné shérbime ajrore pér
relacionin Kosové — Zvicér dhe anasjelltas, kritere pérmes té cilave té arrihet géllimi i pércaktuar.

Ky proces ka filluar konkretisht me daté 30 Janar 2024 kur AAC ka léshuar Vendimin
02/ZDP/VE/2024 ku éshté Revokuar emérimi i operatorit ajror Eurowings ku edhe né arsyetim éshté
shpjeguar se sipas té dhénave statistikore né periudhén 2019-2023 pjesémairja e Eurowings GmbH
né trafikun e gjithmbarshém midis Kosovés e Zvicrés ka gené vetém 2%.

Vendimi do té fillonte zbatimin pér sezonén verore 2024 pasiqé Eurowings tashmé kishte té aprovuar
fluturimet pér sezonin diméror 2023-2024 qé pérfundon né fund té Marsit.

Né kété Vendim éshté njoftuar poashtu se AAC sé shpejti do té publikoj shprehjen e interesit pér
operatorét ajror té interesuar pér marrjen e té drejtave té trafikut ajror né emér té¢ Kosovés, pér né dhe
nga Zvicra (designation), ku do té pércaktohen dhe publikohen kushte né bazé té té cilave kompanité
ajrore do té mund té shfrytézojné autorizimin pér ushtrimin e té drejtave té trafikut ajror né emér té
Kosovés, pér né Kosové dhe nga Zvicra, né pajtim Marréveshjen pér Shérbime Ajrore né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Konfederatés Helvetike, dhe né pajtim me Memorandumin pér Shérbime
té Trafikut té Rregullt Ajror.

Pas kétij vendimi, duke pasur parasyshé se Sezona verore e fluturimeve fillon nga muaji Prill, AAC
me daté 16 shkurt 2024 ka publikuar Vendimin 03/ZDP/VE/2024 ku éshté shpallé thirrja publike pér
shprehje interesi pér operatorét ajror té cilét mund té ofrojné plane fluturimit dhe kapacitete me orar
te programuar fluturimesh pér té fituar té drejtén e fluturimit pérmes emérimit (dezignimit) né
destinacionet nga Kosova né Zvicér dhe anasjelltas. Né aneks té vendimit jané prezentuar edhe
kriteret e caktuara.

Pra pér heré (& paré né historiné e Kosovés, ky proces éshté zhvilluar né ményré transparente pérmes
publikimit t& shprehjes sé interesit dhe me kritere té garta qé krijojné mundésiné pér zhvillimin e
konkurencés sé drejté dhe ofrimin e shérbimeve ajrore pér publikun me ¢mime té arsyeshme.

Sipas vendimit shprehja e interesi ishte me afat t& shkurtér aplikimi pér té arritur organizimin e
fluturimeve nga muaji Prill, dhe duke pasé parasyshé se aplikonin operatoré ajror qé tashmé ishin né
treg dhe ishin té njoftuar mé heret pér kété proces. Megenése interesimi pér pjesémartje ishte i ulét
dhe kishte kérkesa pér sqarim té kritereve, pas shqyrtimit dhe konsultimit bashké me Ministriné e
linjés éshté vendosur gé té anulohet ai vendim, dhe éshté béré shpallja e sérishme me 11 Mars 2024
me afat aplikimi deri mé 25 Mars 2024, me synim qé té arrihet qé fluturimet té fillojné nga 1 Qershor
2024.

Vlerésimi i dokumentacionit dhe aplikacionet jané béré nga njé komision profesional i pérbéré nga
zyrtar t&6 AAC dhe t¢ MMPHI (departamenti pér transport ajror). Pas procesit té vlerésimit dhe
shqyrtimit t& dokumentacionit, operatori i pérzgjedhur éshté publikuar njé muaj mé pas me daté 24
prill 2024,

Rrjedhimisht, procesi ka filluar me daté 30 Janar me anulimin e vendimit dhe njoftimin pér procesin
e dezignimit pérmes shpalljes pér shprehje interesi, pastaj publikimin e shpalljes sé interesit me daté
16 Shkurt, e anuluar e mé pastaj ri-publikuar me daté 11 Mars, dhe ka pérfunduar me daté 24 Prill
2024,

Kompania ajrore e pérzgjedhur pas procesit té aprovimit té marré nga Autoritetet Zvicérane ka arritur
té fillojé fluturimet prej datés 24 Qershor 2024,
Sqarimi i kritereve pér dezignimin e operatoréve ajror

Kriteret e pércaktuara jané béré né pérputhje me marréveshjén bilaterale me shtetin zvicéran, dhe jané
kushte kruciale pér té siguruar se operatorét ajror do té realizojné objektivat e geverisé sé Kosovés
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dhe AAC pér té olruar njé transporti ajror (& sigurté dhe (é géndrueshém si dhe konkurencé (é drejt e
me ¢mime & arsyeshme (€ tregut pér publikun e Kosovés dhe até & Zvicrés.

Kriteret jané ndaré né tri fusha si né vijim:

1 - Operimi i biznesit,
2 - Kriteret e performancés pér kapacitetet operacionale dhe shérbimet e operatorit ajror, dhe
3 - Frekuenca e fluturimeve.

1 - Operimi i biznesit

¢ Regjistrimi i biznesit né Kosové konsiderohet interes edhe ekonomik dhe mundéson kontrollin mé (&
lehté dhe afarizmin direkt né Kosové, punésimin e publikut, etj.. Ky kusht ka nénkuptuar qé aplikuesit
duhet té béjé regjistrimin e biznesit nése kané interesim té operojné si kompani e dezignuar dhe jo
domosdoshmérisht té kené té regjistruar biznesin mé heret.

*  Kriteri qé ka té béjé me Certifikatén e Operimit Ajror (COA) dhe COA dhe Licencé Operimi (LO)
nga njé shtet anétar i BE-sé ose Zvicrés éshté kriter i standardeve té sigurisé sé operimit, njé kusht
bazik edhe sipas marréveshjes bilaterale me shtetin Zvicéran.

«  Kriteri né lidhje me kufizimin pér partneritet apo né pronési pjesérisht ose plotésisht té operatoréve
ajror dhe/ose pronaréve té tyre gé mbajné njé COA dhe Licencé Operimi (LO) nga Zvicra dhe gé jané
té autorizuar té kryejné shérbime ajrore nga shteti i Zvicrés pér né Kosové dhe anasjelltas, éshté kriter
i domosdoshém gé siguron konkurencé té njémendté e té drejté, dhe kufizon mundésiné qé vetém
operatorét ajror té Zvicrés té kené gasje e kontrollé tregun e shérbimeve ajrore. Pa kété kusht,
dezignimi nuk ka kuptim sepse operatorét ajror té Zvicrés tashmé kané dezignimin nga shteti i Zvicrés
pér flururime né mes té dy shteteve, dhe kjo nuk mund té béhet nga té dyja shtetet.

* Bilanci pozitiv financiar i operatoréve ajror éshté njé kriter gqé siguron se né garé hyjné kompani me
stabilitet financiar dhe géndrushméri té operimeve gjaté ofrimit t€¢ shérbimeve pér publikun e
Kosovés. Kurse garancioni bankar éshté njé kriter qé e forcon kontrollin e shtetit ndaj operatorit ajror
pér té pérmbushur zotimet e dhéna, si i vetmi mekanizém detyrues i mundshém pér momentin.

Publiku kosovar éshté ballafaquar pothuajse ¢do vit me situata kur operator ajror té papérgjegjshém
kané léné udhétaré né aeroport duke mos realizuar fluturimet sipas biletave té paguara, dhe kemi
pasur edhe rastin mé té réndé né 2018 me BelAir kur pas bankrotimit me gindra udhétaré nga Kosova
e mijéra nga Shgipéria me bileta té paguara kané mbetur pa udhétuar.

2 - Kriteret e performancés pér kapacitetet operacionale dhe shérbimet e operatorit ajror

*  Kushti pér té mundésuar konkurimin pér operatorét ajror qé kané operuar me performancé pozitive
me sé paku 100.000 pasagjeré pér/nga ANP “Adem Jashari” gjaté vitit paraprak (2023) ka pér géllim
té sigurohet se né garé hyjné operatoré ajror qé tashmé kané déshmuar performancé té miré né tregun
e shérbimeve ajrore né Kosové. Futja e ndonjé operatori ajror té panjohur gé mund té japin oferta
atraktive sa pér té fituar té drejtén dhe shfrytézimin p.sh. vetém pér sezonén verore ku ndérkohé
déshtojné, nuk e vazhdojné me fluturime dhe largohen mund té krijojé pasoja té médha duke
¢’rregulluar tregun dhe té krijojné situaté edhe mé té réndé se tani. Ky kusht siguron njé vazhdimési
té performancé sé miré dhe éshté poashtu kriter parimor ku ju ipet pérparési operatoréve ajror qé
tashmé kané rrjet té klientéve dhe mund té hyjné né tregun e Zvicrés dhe mund té performojné mé
lehté dhe mé sigurté duke arritur objektivin e synuar qé éshté konkurenca e drejté me ¢cmime té
arsyeshme.
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«  Kushtet minimale pér kapacitetin nevojshém té flotés sé mjeteve ajrore dhe ekuipazhit (né dispozicion
se paku 3 aeroplana me kapacitet sé paku 150 ulése) ka pér géllim té sigurojé se operatori ajror ka té
mbuluar kapacitetet e duhura pér njé performancé té miré gjaté operimeve, pérfshiré edhe organizimin
e mirémbajtjes né rast té ndonjé intervenimi, dhe té evitohen situata kur mbeten udhétaré né aeroport
duke pritur me oré té téra apo anulime té fluturimeve. Ky kusht nuk kérkon gé ofruesit té kené né
pronési kéto kapacitete, por té kené né dispozicion qé len mundésiné edhe pér marrjen e aeroplanéve
me qera sipas nevojés, rregull qé éshté né pérputhje me Rregulloren Evropiane pér té drejtat e
fluturimit qé aplikohet edhe nga Kosova edhe nga Zvicra.

*  Poashtu kushti pér shitjen e shérbimeve ajrore né Zvicér dhe Kosové edhe pérmes
kanaleve/shérbimeve direkte tek konsumatori kufizon mundésiné qé publiku t& mashtrohet apo
manipulohet nga stérshités té biletave té pakontrolluar me ¢mime té larta.

» Kushti pér ofrimin e udhézimeve né aeroplan né gjuhen shqipe éshté kérkesé e vazhdueshme e
publikut sepse shumé qytetar nuk flasin gjuhét e huaja, dhe kjo pérveqgse éshté njé e drejté elementare
pér gytetarét, ka té béjé edhe me komoditetin e tyre gjaté udhétimit, e poashtu edhe siguriné sepse
gytetarét gé nuk jané né gjendje té kuptojné udhézimet e dhéna nga ekuipazhi né gjuhé té huaja né
rastet emergjente ndikon té rrezikohet jeta e tyre.

e Kriteri pér té mundésuar shkollimin e ekuipazhit pér shtetasit e Kosovés éshté njé mundési me
pérfitim reciprok edhe pér operatorin ajror edhe pér shtetasit e Kosovés. Kjo mundéson punésimin e
shtetasve té Kosovés me ndikim pozitiv edhe né ekonominé e shtetit e né anén tjetér edhe operatori
ajror mund té punésojé personel kosovar me kosto mé té liré.

3 - Frekuenca e fluturimeve

¢ Kriteret pér frekuencat minimale javore dhe vjetore té fluturimeve si dhe shfrytézimin e kapacitetit
té uléseve (load factor) jané béré duke u bazuar né té dhénat statistikore té fluturimeve té viteve té
méhershme né ANP “Adem Jashari”, si kritere esenciale té nevojshme pér té siguruar rritjen e
konkurencés sé drejté dhe uljen e gmimeve pér shérbime ajrore. Pra, kriteret jané dhéné bazuar né
numrat minimal té frekuencés sé fluturimeve pér tu siguruar edhe ofrimi i shérbimeve té rregullta
ajrore por edhe njé géndrushméri té biznesit né raport me kérkesat e tregut. Megjithaté, éshté 1éné
mundésia dhe hapésira qé operatorét ajror té ofrojné numér edhe mé té madh té fluturime sipas
analizés dhe planit té tyre té biznesit.

*  Kiriteri pér shfrytézimin e kapacitetit té uléseve (load factor) me 90% né ndérlidhje me kushtin e
pérmbushjes minimale t& detyrimeve té pérgjithshme pér frekuencat e fluturimeve (90%) bie té jeté
minimum 81% qé poashtu éshté mesatarja e kapacitetit té shfrytézuar (load factor) sipas statistikave
té fluturimeve né ANP “Adem Jashari” pér vitin paraprak 2023. Ky kriter siguron se operatori ajror
nuk krijon ¢mime artificialisht té larta, pra duke u detyruar té mbushé aeroplanin me udhétar dhe té
shes biletat sipas kérkesés sé tregut, dhe krijimin e njé konkurence mé té madhe edhe me operatorét
e tjeré.

Analiza e Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés i Republikés sé Kosové, bazuar né Ligjin Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e
Konkurrencés, ka mandat identifikimin e marréveshjeve té ndaluara (kartelet), pércaktimin e pozités
dominuese dhe keqpérdorimin e saj, me té cilat pércaktohen masat, kushtet dhe afatet pér eliminimin
e efekteve té démshme, dhe ndalimin e ¢do sjelljeje té métejshme qé con né marréveshje té ndaluar,
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kegpérdorim i pozités dominuese, si dhe vlerésimi ex-ante i ndérmarrjeve né proces (&
pérgendrimeve, né bazé té analizave té hollésishme ligjore dhe ekonomike sipas procedurave ligjore.

Parimi themelor i ligjit dhe politikés sé konkurrencés éshté té sigurojé qasje né treg té liré, pér ¢do
ndérmarrje e cila i plotéson kushtet pér té konkurruar né até treg né interes té pérdoruesve té
shérbimeve dhe té mund té konkurrojé me ¢mim dhe cilési.

Objektivi kryesor i politikés sé konkurrencés éshté ruajtja e procesit konkurrues dhe nxitja e
konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive éshté e domosdoshme, duke
pasur parasysh kufizimet qé sektori privat apo ai shtetéror/publik mund t’i béjné konkurrencés.

Autoriteti kryen detyrat si njé organi i pavarur pér mbrojtjen e konkurrencés, né té gjitha tregjet
ekskluzivisht brenda fushéveprimit dhe kompetencave té pércaktuara nga Ligji Nr. 08/L-056 pér
Mbrojtjen e Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés zhvillimin e procedurés e bazon né neni 35 — Propozimi pér Fillimin i
Procedurés dhe ex-officio neni 36 - Fillimi i Procedurés, dhe até né rastet kur kemi té b&jmé me té
gjitha format e parandalimit, kufizimit ose keqpérdorimit té konkurrencés nga ana e ndérmarrjeve qé
operojné né tregjet pérkatése. Neni 3 i Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés bén
pérkufizimin e definicionit té ndérmarrjes sipas té drejtés sé konkurrencés, si vijon: “Ndérmarrje -
cdo person fizik ose juridik, privat ose publik, i angazhuar né veprimtari ekonomike, pavarésisht
statusit juridik dhe ményrés sé financimit. Organi publik quhet ndérmarrje nése angazhohet né
veprimtari ekonomike”.

Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés sipas politikés sé konkurrencés né rastin konkret bazuar né
veprimtariné e saj, nuk konsiderohet ndérmarrje né kuptim té nenit 3 paragrafét 10 dhe 12 (& Ligjit
Nr. 08/1.056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, pér shkak se nuk kryen aktivitet ekonomik dhe si
rrjedhojé nuk operon né treg, pérmes blerjes sé mallrave ose shérbimeve, pér shkak se pérdorimi
pasues i mallrave ose shérbimeve né rastin konkret nuk pérbén veprimtari ekonomike.

Autoriteti i Konkurrencés konsideron se, Autoriteti i Aviacionit Civil nuk éshté ndérmarrje pér faktin
se Ligji Nr. 03/L-051, pér Aviacionin Civil neni 14 paragrafi 14.1 potencon se: Autoriteti i Aviacionit
Civil té Republikés sé Kosovés (“AAC”) themelohet me kété ligj, si agjenci e pavarur rrequllatoré.
AAC éshté pérgjegjése pér rregullimin e sigurisé sé aviacionit civil dhe rregullimin ekonomik té
aeroporteve dhe shérbimeve té navigimit ajror né Republikén e Kosovés, AAC ka kapacitet té ploté
juridik. AAC éshté organizaté buxhetore dhe autoritet publik dhe i nénshtrohet dispozitave pérkatése
mbi organizatat buxhetore dhe autoritetet publike né ligjet dhe aktet e tjera ligjore té zbatueshme né
Republikén e Kosovés.

Kushtet e shpalljes publike pér shprehjen e interesi pér operatorét ajroré shpallura nga Autoriteti i
Aviacionit Civil, té cilat né thelb kané té béjné me té drejtén pér té marré pjesé, pérkatésisht me
kushtet e aftésisé sé konkurrentéve, zbatimi dhe interpretimi i té cilave nuk éshté brenda kompetencés
dhe fushéveprimit té AKRK-sé, éshté céshtje e mbikéqyrjes né kompetencé té organeve té
administratés shtetérore/gendrore si institucione zbatuese dhe mbikéqyrése té prokurimit publik si¢
jané: Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP) dhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
(KRPP), bazuar né rregullore dhe ligje té vecanta, né rastin konkret Ligji Nr. 04/L- 042 pér Prokurim
Publik.

Autoriteti né rastin konkret, nuk éshté kompetent pér zbatimin e ligjeve té vecanta, por aspekti ligjor
dhe rregullativ éshté né kompetencé té rregullatoréve té tjeré sektorialé, e né kété rast, Autoriteti i
Aviacionit Civil t& Kosovés.
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Nga sa mé larté, Komisioni i Autoritetit duke u bazuar né nenin 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.4 i
Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, u vendos si né dispozitiv té kétij Konkluzioni.

Obligohet Sekretariati qé té kujdeset pér zbatimin e kétij konkluzioni.
Ky konkluzion, hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga ana Komisionit.
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Késhilla juridike: Kundér kétij konkluzioni nuk éshté e lejuar ankesa, por pala me padi\nund té
iniciojé konflikt administrativ prané Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhoma e Shkallés sé Paré,
Departamenti pér Céshtje Administrative, né afat prej 30 ditésh nga data kur pala éshté njoftuar pér
aktin administrativ.

Kaltrina Sela Florent Mehmeti
Nénkryetare Anétar

Me kété KONKLUZION té njoftohen:
Paragqitési i Iniciativés

Publikohet né web fagen e Autoritetit
Arkiva
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