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Komisioni i Autoritetit t&¢ Konkurrencés i Republikés sé Kosovés né mbéshtetje té nenit 26,
nenit 27, nenit 35, neni 36 paragrafi 6, nenit 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.4 i Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056, bazuar né iniciativén e parashtruar nga GeoTech
Sh.p.k. kundér Agjencisé Kadastrale t& Kosovés, né mbledhjen e mbajtur me datén 17.03.2023
merr kété:

KONKLUZION

Me té cilén Autoriteti i Konkurrencés, pas shqyrtimit paraprak dhe vlerésimit té situatés né
tregun pérkatés, konstaton se nuk ka kushte pér té filluar procedurén ndaj Agjencisé Kadastrale
té Kosovés sipas nenit 36 té Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Arsyetim

Iniciativa pér fillimin e procedurés:

Autoriteti i Konkurrencés, mé daté 27.09.2022 ka pranuar njé ankesé nga kompania Geotech
Sh.p.k, kundér Agjencisé Kadastrale té¢ Kosovés(mé tutje: AKK) lidhur me propozimin pér
fillimin e procedurés dhe caktimin e masés sé pérkohshme ndaj AKK-sé.

Sipas palés ankuese, njoftimi “Informim Obligues” me nr. prot: 04/967/22 i dt. 08.07.2022 i
léshuar nga Agjencia Kadastrale éshté né kundérshtim me frymén kushtetuese dhe
legjislacionin né fuqi pasi aktet normative duhet t’i trajtojné né ményré té barabarté ndérmarrjet
né treg dhe té njéjtat duhet té evitojné favorizimin dhe krijimin e ndérmarrjeve qé zotérojné
fuqi tregu dhe pengon ndérmarrje tjera té jené konkurruese e posacérisht ato ndérmartje gé jané
né té njéjtin nivel té operimit dhe ofrimit té shérbimeve.

Bazuar né Ligjin pér Mbrojtjen e Konkurrencés, neni 29 me nén paragrafin 1.1 dhe 1.2, neni
35 par. 1, neni 39, Sekretariati i Autoritetit t¢ Konkurrencés ka autorizuar grupin e punés, té
siguroj té dhénat e nevojshme pér shqyrtimin paraprak lidhur me rastin né fjalé.

Pretendimet e palés ankuese:

Agjencia Kadastrale e Kosovés me njoftimin e datés 08.07.2022 me titullin “Informim
Obligues” i ka njoftuar té gjitha Zyrat Kadastrale Komunale té¢ Republikés sé Kosovés,
kompanité gjeodezike dhe gjeodetét e licencuar se i vetmi sistem i pozicionimit satelitor né
Republikén e Kosovés éshté sistemi i ashtuquajtur KOPOS, i cili mirémbahet dhe menaxhohet
nga AKK. Gjithashtu jané njoftuar se jané té obliguar gé té gjitha matjet kadastrale té cilat
dorézohen né Zyrat Kadastrale Komunalé apo né Agjenciné Kadastrale Komunale si dhe né
institucione tjera shtetérore, e qé si element e kané pércaktimin e njésive kadastrale, t’i béjné



duke u shérbyer vetém me shérbimet dhe instrumentet e KOPOS, duke i paralajméruar se do
t’i bartin pasojat ligjore né rast se konstatohet se pér matjet kadastrale té cituara mé larté
shérbehen me ndonjé sistem tjetér.

Megenése kompania GeoTech Sh.p.k. ofron shérbime precize dhe té besueshme té sistemit té
pozicionimit si distributor i kompanisé prestigjioze TOPCON, njoftimi i pérshkruar si mé larté
i quajtur “Informim Obligues’’ i cenon interesat e kompanisé soné, andaj né rastin konkret
kemi legjitimitet té ploté té parashtrojmé kété propozim dhe té jemi palé né kété proceduré.
Konsiderojmé sé njoftimi i Agjencisé Kadastrale té Kosovés éshté nxjerré pa dhéné asnjé bazé
té vlefshme juridike dhe se me ané té kétij informimi nuk éshté sqaruar se té njéjtit a i parapriné
ndonjé vendim i méparshém i AKK-sé&, Qeverisé apo Ministrisé pérkatése.

Nga pérmbajtja e kétij njoftimi shihet qarté se i njéjti éshté i paligjshém, éshté nxjerré né
mungesé té autorizimit nga njé ligj i cili e lejon Agjenciné Kadastrale té Kosovés, té kufizojé
pérdorimin e sistemit té pozicionimit vetém tek njé operator si¢ &hté KOPOS. Konsiderojmé
se ményra e tillé e vendosjes éshté rezultat i diskrecionit gé éshté ushtruar né ményré jo té
ligjshme, duke e favorizuar njé sistem té pozicionimit si¢ éshté KOPOS dhe duke i diskriminuar
sistemet tjera ¢é jané edhe mé té sofistikuara.

Njé praktiké e tillé e vendosur nga ana e Agjencisé Kadastrale té Kosovés nuk pérkon fare me
praktikat e shteteve demokratike, ku shérbimet e sistemit té pozicionimit jané té orientuara né
sektorin privat apo até publik-privat.

Njoftimi “Informim Obligues” i léshuar nga Agjencia Kadastrale éshté né kundérshtim me
frymén kushtetuese dhe legjislacionin né fugi pasi aktet normative duhet t’i trajtojné né ményré
té barabarté ndérmarrjet né treg dhe té njéjtat duhet té evitojné favorizimin dhe krijimin e
ndérmarrjeve gé zotérojné fuqi tregu dhe pengon ndérmarrje tjera té jené konkurruese e
posacérisht ato ndérmarrje gé jané né té njéjtin nivel té operimit dhe ofrimit té shérbimeve.
Njé njoftim i tillé i léshuar nga Agjencia Kadastrale e Kosovés e pamundéson zhvillimin e njé
mjedisi konkurrues i cili do té siguronte se do té keté hyrés potencial né garé pér té prodhuar
produkt té ri apo pér té ofruar njé shérbim mé té miré. Pasi qé konkurrenca e fugishme pérbén
nxitésin kryesor té rritjes sé produktivitetit dhe siguron se tregu do t& mbetet konkurrues dhe i
jepet mundési té zgjedhjes klientéve pér shérbime mé té miré, cilési, ¢mime konkurruese dhe
produkte té reja.

Po ashtu veprimet e Agjencisé Kadastrale té Kosovés bien ndesh edhe me Ligjin mbi Mbrojtjen
e Konkurrencés, duke e favorizuar vetém sistemin e pozicionimit KOPOS e cila gjé do ta
ndryshoj strukturén e gjendjes sé tregut né ofrimin e kétyre shérbimeve, dhe do ta pengojé
gasjen e barabarté té konkurrentéve e qé implementimi i métutjeshém i “Informimit Obligues”
do t’i ¢orientoj konsumatorin né besimin se ndérmarrjet tjera qé veprojné né Republikén e
Kosovés gé i pérdorin sistemet tjera té pozicionimit pérvec sistemit qé ka caktuar Agjencia
Kadastrale e Kosovés jané jo té besueshém. Andaj, me kété rast Agjencia Kadastrale e Kosovés
éshté duke shkaktuar déme té médha propozuesit si dhe subjekteve ekonomike qé mirén mé té
njéjtén veprimtari, Eshté me réndési té theksohet se ¢do kufizim ligjor apo faktik i numrit té
operatoréve, té cilét jané potencial pér t'u angazhuar né njé veprimtari né njé treg té caktuar
(numerus clausus) né pérgjithési éshté e padéshirueshme nga piképamja e konkurrencés
prandaj Agjencia Kadastrale e Kosovés me veprimin e saj e ka vendosur né pozité té
pafavorshme konkurruese paraqitésin.

Andaj duke u bazuar né té larté cekurat i propozojmé Autoritetit t¢ Konkurrencés pas
administrimit té provave dhe shqyrtimit té pretendimeve té pérshkruar mé larté t€ marré kété
vendim:

Autoriteti i Konkurrencés té konstatojé se Njoftimi “Informim obligues” i datés 08.07.2022 me
numér té protokollit 09/967/22 i léshuar nga Agjencia Kadastrale e Kosovés éshté né
kundérshtim me Ligjin pér mbrojtjen e Konkurrencés.




Té urdhérohet Agjencia Kadastrale e Kosovés gé né afatin e caktuar ta shfuqizojé kété njoftim
“Informim Obligues”.

Megenése me léshimin e njoftimit té cekur mé larté ka rrezik pér démtim t€ pariparueshém té
konkurrencés né treg, ku paraqitésit té kérkesés do t’i shkaktohej dém i madh material dhe né
rast se Komisionit tuaj i nevojitet kohé té filloj procedurat pér hetim té thelluar, andaj né
ményré qé t& ménjanohen efektet e démshme né konkurrencén né treg propozojmé gé bazuar
sipas nenit 49 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés té caktohet masa e pérkohshme ashtu qé
i urdhérohet Agjencisé Kadastrale té Kosovés qé pér 6 muaj té ndalojé zbatimin e njoftimit
“Informim obligues”, deri né vendosjen sipas propozimit.

Shqyrtimi paraprak i tregut relevant dhe korniza ligjore:

Autoriteti i Konkurrencés zhvillimin e procedurés e bazon né neni 35 - Iniciativa pér Fillimin
i Procedurés dhe ex-officio neni 36 - Fillimi i Procedurés, dhe até né rastet kur kemi té b&jmé
me té gjitha format e parandalimit, kufizimit ose keqpérdorimit t& konkurrencés nga ana e
ndérmarrjeve qé operojné né tregjet pérkatése. Neni 3, paragrafi 10 i Ligjit Nr. 08/L-056 pér
Mbrojtjen e Konkurrencés e definon pérkufizimin Ndérmarrje sipas té drejtés sé konkurrencés,
si vijon:

“Ndérmarrje - ¢do person fizik ose juridik, privat ose publik, i angazhuar né veprimtari
ekonomike, pavarésisht statusit juridik dhe ményrés sé financimit. Organi publik quhet
ndérmarrje nése angazhohet né veprimtari ekonomike”.

AKK-ja, vepron si Agjenci Ekzekutive né kuadér t&¢ Qeverisé sé Kosovés, gjegjésisht té
Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Ambientit. Agjencia Kadastrale e Kosovés
sipas politikés sé konkwrencés, nuk konsiderohet ndérmarrje né kuptim t& nenit 3 Ligjit Nr.
08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, qé kryen aktivitet ekonomik dhe si rrjedhojé nuk
operon né treg.

Né Republikén e Kosovés, ¢éshtjet lidhur me kadastrén e pronés sé paluajtshme si dhe matjet
shtetérore rregullohen dhe administrohen né ményré té detajuar me dispozitat ligjore dhe
rregulloreve té vecanta, konkretisht me ligjin nr. 04/L-013 pér Kadastér, si dhe udhézime
administrative. Kushtet e hapjes sé tregut pér certifikimin e operatoréve té tjeré qé merren me
zhvillimin dhe mirémbajtjen e rrjetit té stacioneve permanente t& pozicionimit global, té cilat
né thelb kané té béjné me & drejtén pér té marré pjesé, éshté géshtje e mbikéqyrjes né
kompetencé té organeve t& administratés shtetérore/qendrore bazuar né ligjin nr. 04/L-013 pér
Kadastér.

Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés, vlen edhe pér ndérmarrjet té cilave, né bazé té rregulloreve
té vecanta, u éshté besuar kryerja e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik,
ndérmarrjeve qé pér nga natyra e tyre jané monopole dhe qé krijojné té ardhura ose atyre, né
bazé té té drejtave té vecanta ose ekskluzive té caktuara, u éshté besuar kryerja e njé veprimtarie
té caktuar dhe até vetém né rastet kur zbatimi i LMK-sé nuk do té pengonte, ligjérisht dhe
faktikisht, kryerjen e detyrave qé u pércaktohen me rregullore dhe masa té veganta dhe pér té
cilat jané krijuar kéta persona.

Objektivi kryesor i politikés sé konkurrencés éshté ruajtja e procesit konkurrues dhe nxitja e
konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive éshté e
domosdoshme, duke pasur parasysh kufizimet gé sektori privat apo ai shtetéror/publik mund
t’i béjné konkurrencés. Prandaj ligji i konkurrencés ndalon marréveshjet pér fiksimin e gmimit,
abuzimin me fuqginé dominuese, si dhe pérqendrimet gé rrezikojné té krijojné njé pozité



dominuese né treg. Pretendimet e iniciuesit pér fillim té procedurés kundér Agjencisé
Kadastrale t& Kosovés jané ¢éshtje gé rregullohen dhe administrohen né ményré té detajuar me
dispozitat e ligjeve dhe rregulloreve t€ vecanta, konkretisht me Ligjin nr. 04/L-013 pér
Kadastér. Autoriteti i Konkurrencés, duke pasur parasysh kompetencat e saj ligjore, nuk éshté
kompetente né zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té vecanta gé rregullojné veprimtaring e
ofrimit té shérbimeve.

Autoriteti i Konkurrencés, me kérkesé té Kuvendit, Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té
organeve gendrore té administratés publike, personave juridiké me autoritet publik dhe
organeve lokale jep mendime profesionale pér ligjet, rregulloret dhe aktet tjera nénligjore qé
ndikojné ndjeshém né konkurrencén e tregut si dhe t’'u japé mendim pér pajtueshmériné e
ligjeve ekzistuese dhe rregullave tjera me kété ligj, ofron mendime me té cilat nxité njohjen
pér konkurrencén e tregut, respektivisht ngrité nivelin e vetédijesimit dhe informimit pér rolin
e ligjit dhe politikén e konkurrencés sé tregut, si dhe ofron mendime dhe opinione profesionale
pér zgjidhjen dhe zhvillimet krahasuese té praktikave né fushén e legjislacionit dhe politikat e
konkurrencés tregtare.

Andaj, nga sa u tha mé larté, Komisioni i Autoritetit t& Konkurrencés i Republikés sé Kosovés,
duke u bazuar né nenin 36 té Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, vendosi si né

dispozitiv té kétij Konkluzioni.

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI

Kaltrina Sela
Nénkryetare

Késhilla juridike: Kundér kétij konkluzioni nuk éshté e lejuar ankesa por pala me padi mund
té iniciojé konflikt administrativ prané Gjykatés kompetente pér ¢éshtje administrative.

Me kété KONKLUZION té njoftohen:

- Pala ankuese

- Publikohet né web fagen e Autoritetit
- Arkiva




