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Komisioni i Autoritetit t& Konkurrencés i Republikés sé Kosovés né mbéshtetje té nenit 26,
nenit 27, nenit 35, neni 36 paragrafi 6, nenit 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.4 i Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056 bazuar né iniciativén e paragitur nga ndérmarrja
Pharma Leader LLC kundér Ministrisé sé Shéndetésisé, né mbledhjen e mbajtur me datén
24.04.2023 merr kété:

KONKLUZION

Me té cilén konstaton se Autoriteti i Konkurrencés, pas shqyrtimit dhe vlerésimit paraprak té
situatés né tregun pérkatés, nuk ka kushte pér té filluar procedurén ndaj Ministrisé sé
Shéndetésisé sipas nenit 36 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056.

Arsyetim

Iniciativa pér fillimin e procedurés:
Autoriteti i Konkurrencés me daté 25.10.2022, AKRK ka pranuar kérkesén me Nr. Prot.

308/22-01/H nga kompania “Pharma Leader” LLC, lidhur me pretendimet e shkeljes sé
konkurrencés né nxjerrjen e udhézimit administrativ nr. 01/2022 nga Ministria e Shéndetésisé.

Sipas palés ankuese, udhézimi administrativ éshté né kundérshtim me LPP, nenit 7 nga se UA
e vitit 2014, éshté hyré né fuqgi pikérisht duke paré nevojén dhe interesat publike té MSH-sg,
dhe né mbéshtetje té nenit 16 par.11 té Ligjit nr. 04/L-190, ka paraparé thjeshtésimin e
procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale gé nuk kané paralele té
autorizuar né Republikén e Kosovés. Dhe se ky UA gé nga viti 2014, éshté respektuar dhe
zbatuar edhe né rastet e ngjashme nga Autoritetet Kontraktuese. Por gé tendenca e zyrtaréve té
AK lidhur me shfugizimin e UA té vitit 2014 dhe vendosja e UA té dt. 21.10.2021 ka pér géllim
diskriminimin dhe eliminimin e konkurrencés. Andaj me nxjerrjen e UA té datés 21.10.2022,
éshté né kundérshtim me té gjitha parimet dhe dispozitat e parapara lidhur me konkurrencén
madje éshté né kundérshtim edhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Nga se éshté béré
géllimshém dhe né ményré arbitrare tregon garté né nenin 5 dhe neni 8 para 1 ku éshté béré
pérshtatshméria dhe térési vetém né interes té njé OE, dhe pér mé tepér pér té arsyetuar
veprimet e veta té zyrtaréve t€ MSH-sg, nga se rasti i Insulinave éshté né proces dhe né bazé
té nenit 8 par. 1 e vendos né ményré retroaktive té keté efekt juridik e gé me ¢do kusht té i jep
mundési OE qé kané favorizuar.
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Pretendimet e palés ankuese:

Sipas ankuesit si prové kemi dy udhézime administrative té cilat paragesin konflikt me njéra
tjetrén. Né UA té vitit 2014, paraget kjarté dhe drejté mundimin dhe thjeshtésimin e
procedurave. Kurse UA i vitit 2022 né ményré arbitrare, eliminon dhe pamundéson
konkurrencén. Nga se me kété UA tashmé té vitit 2022, produktet gé jané pa paralele, ja kufizon
sasing e importit, vetém me qéllim, duke ditur se rasti i Insulinave €shté né proces dhe pér t’i
pamundésuar OE, gé nuk ka autorizim marketingu té pengoj né hapjet dhe kérkesat e tenderéve
nga se pér produktin e Insulinave né Kosové aktualisht jané vetém 2 operatoré né treg, dhe
duke minimizuar dhe kufizuar sasiné e produktit, né ményré direkte e favorizon OE, té
favorizuar.

Insulina analoge me veprim té shpejté dhe Insulina analoge bifazike me veprim té shpejté
dhe té zgjatur, kéto produkte pérdoren pér trajtimin e diabetit dhe jané vetém dy kompani
prodhuese té kétyre llojeve té Insulinave e cila éshté ELI-LILLY, prodhues amerikan, e
pérfagésuar nga kompania Pharma Leader, né Kosove dhe prodhuesi tjetér NOVO NORDISK
Danimark e pérfagésuar nga kompania Meditech né Kosové, e cila kjo e fundit ka monopol
rreth 20 vite. Por q&¢ MSH respektivisht zyrtarét e késaj Ministrie, ¢cdo heré kané shkelur
konkurrencén né ¢do pjesémarrje duke anashkaluar dhe tejkaluar kompetencat e veta sepse pér
té ruajtur monopolin nuk respektojné Vendimin e Institucioneve si ésht¢ AKP, Dogana e
Kosovés dhe nuk zbaton konkurrencén.

Kéto insulina kontraktohen nga MSH dhe shpérndahen né té gjitha Qendrat e Mjekésisé
familjare dhe Spitalet e Kosovés.

Efektet negative jané: mos respektimi i Ligjit té LPP-sé, Ligjit pér produkte medicinale 04/L-
190 dhe UA 02-2014 démi i shkaktuar mga mosrespektimi i ligjeve dhe akteve nénligjore té
lartécekura, démi éshté rreth 400,000.00 euro. Marréveshja e kundérligjshme me UNOPS démi
i shkaktuar mbi 500,000.00 euro furnizimi Emergjent éshté mbi 130,000.00 euro e gé né té
gjitha rastet éshté mbi 1 milion euro, si pasojé e mosrespektimit t& konkurrencés dhe ruajtjes
sé monopolit.

Kemi paraqité ankesa né AK dhe té gjitha jané refuzuar duke mosrespektuar dosjen e tenderit
Ligjin e LPP-sé kéto shkelje e kané konfirmuar 2 vendime té OSHP-sé dhe 3 ekspertiza té
ekspertéve té OSHP-sé.

Duke pasur parasysh se AK, nuk ka respektuar né asnjé ményré dispozitat ligjore, por edhe pér
kundér sajé nuk ka respektuar edhe vendimet e institucioneve mé té larta né kété rast Vendimet
e OSHP-sé, pér té cilét jané obligim nga AK té respektohen.

Madje duke paré se jané té obliguar té respektojné vendimet e OSHP-sé brenda natés MSH e
ndérron-shfugizon UA 02/2014 dhe né UA e ri UA 01/2022 pamundéson importin e produkteve
tona duke krijuar monopol klasik. Andaj kérkojmé gé UA 01/2022 té shfugizohet nga se i jep
vetes hapésiré pér import té kétyre produkteve vetem njé OE dhe até OE i preferuar nga MSH.

Shqgyrtimi paraprak i trequt relevant dhe korniza ligjore:

1. Autoriteti i Konkurrencés zhvillimin e procedurés e bazon né neni 35 — Propozimi pér
Fillimin i Procedurés dhe ex-officio neni 36 - Fillimi i Procedurés, dhe até né rastet kur
kemi té bé&jmé me té gjitha format e parandalimit, kufizimit ose kegpérdorimit té
konkurrencés nga ana e ndérmarrjeve gé operojné né tregjet pérkatése. Neni 3 i Ligjit i
Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés e definon pérkufizimin Ndérmarrje
sipas té drejtés sé konkurrenceés, si vijon:

“Ndérmarrje - ¢do person fizik ose juridik, privat ose publik, i angazhuar né veprimtari
ekonomike, pavarésisht statusit juridik dhe ményrés sé financimit. Organi publik quhet
ndérmarrje nése angazhohet né veprimtari ekonomike .
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Ministria e Shéndetésisé sipas politikés sé konkurrencés né rastin konkret bazuar né
veprimtariné e saj, nuk konsiderohet ndérmarrje né kuptim té nenit 3 Ligjit Nr. 08/L-
056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, gé kryen aktivitet ekonomik dhe si rrjedhojé nuk
operon né treg, pérmes blerjes sé mallrave ose shérbimeve nése pérdorimi pasues i
mallrave ose shérbimeve té blera pérbén veprimtari ekonomike.

Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés, vlen edhe pér ndérmarrjet té cilave, né bazé té
rregulloreve té vecanta, u éshté besuar kryerja e shérbimeve me interes té pérgjithshém
ekonomik, ndérmarrjeve gé pér nga natyra e tyre jané monopole dhe gé krijojné té
ardhura ose atyre, né bazé té té drejtave té vecanta ose ekskluzive té caktuara, u éshté
besuar kryerja e njé veprimtarie té caktuar dhe até vetém né rastet kur zbatimi i LMK-
sé nuk do té pengonte, ligjérisht dhe faktikisht, kryerjen e detyrave gé u pércaktohen
me rregullore dhe masa té vecanta dhe pér té cilat jané krijuar kéta persona.

2. Objektivi kryesor i politikés sé konkurrencés éshté ruajtja e procesit konkurrues dhe
nxitja e konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive éshté
e domosdoshme, duke pasur parasysh kufizimet gé sektori privat apo ai shtetéror/publik
mund t’1 b&né konkurrenc€s. Prandaj ligji 1 konkurrencés ndalon marréveshjet pér
fiksimin e ¢cmimit, abuzimin me fuqiné dominuese, si dhe pérgendrimet gé rrezikojné
té krijojné njé pozité dominuese né treg.

3. E drejta né mbrojtje shéndetésore éshté pjesé e grupit té drejtave té cilat garantohen me
Kushtetuté, duke hapur rrugé né ményré gé pérmbajtja e késaj té drejte dhe kufijté e saj
té rregullohen me ligj té vecanté. Né Kosoveé, géllimi i Ligjit pér Shéndetési éshté né
“sigurimin e baz€s ligjore pér ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit té qytetaréve té
Republikés sé Kosovés népérmjet promovimit té shéndetit, aktiviteteve parandaluese,
dhe ofrimit té shérbimeve gjithépérfshirése dhe kualitative té kujdesit shéndetésor.”
Ndér té tjera ligji bazik né sektorin e shéndetésisé, pércakton se sektori farmaceutik
rregullohet me ligje té vecanta (neni 26.3). Ligj i vecanté i kétij sektori &shté Ligji pér
Produkte dhe Pajisje Medicinale, i cili né nenin 1 pércakton si né vijim: “ka pér géllim
gé té pércaktojé rregullat dhe procedurat pér prodhimin, kontrollin e cilésisg,
klasifikimin, autorizimin pér marketing, regjistrimin, importin, tregting,
farmakovigjilencén, hulumtimet klinike, mbikéqyrjen e produkteve medicinale dhe
pajisjeve medicinale né Republikén e Kosovés, né ményré gé gytetarét té kené produkte
medicinale té sigurta, efektive dhe kualitative”.

4. Kushtet e hapjes sé tenderit, té cilat né thelb kané té béjné me té drejtén pér té marré
pjesé, pérkatésisht me kushtet e aftésisé sé konkurrentéve, zbatimi dhe interpretimi i té
cilave nuk éshté brenda kompetencés dhe fushéveprimit t¢ AKRK-sg, éshté céshtje e
mbikéqyrjes né kompetencé té organeve té administratés shtetérore/gendrore bazuar né
rregullore té vecanta qé rregullojné njé céshtje té caktuar, si Ligji pér Prokurim Publik,
si institucioni gendror pér politikén e prokurimit publik Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik (KRPP), kompetent pér mbikéqgyrjen administrative mbi zbatimin e
Ligjit pér Prokurimin Publik.
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5. Manipulimi me oferta éshté njé formé e koordinimit ndérmjet ndérmarrjeve qé mund té
ndikojé negativisht né rezultatin e ¢do procesi prokurimi/ankandi té shitjes ose blerjes
né té cilin dorézohen ofertat. Meqgenése shumica (por jo té gjitha) kontratat e hapura pér
oferta pérfshijné organe publike, jané ato gé jané mé shpesh objektivi i manipulimit té
ofertave. Manipulimi me oferta mund té marré njé numér formash duke pérfshiré:
(5.1) Mbulimi i ofertave (i quajtur gjithashtu, mirésjellje, simbol ose oferté simbolike)
éshté ményra mé e shpeshté né té cilén zbatohen skemat e manipulimit té ofertave.
Ndodh kur individét ose ndérmarrjet bien dakord té paragesin oferta gé pérfshijné
paketén njé nga sa vijon:

(a) njé konkurrent pranon té paragesé njé oferté qé éshté meé e larté se oferta e fituesit
té caktuar,

(b) nj€ konkurrent paraget njé€ oferté q€ dihet se &shté shumé e lart€ pér t’u pranuar, ose
(c) njé konkurrent paraget njé oferté gé pérmban kushte té vecanta gé dihet se jané té
papranueshme pér blerésin.

Mbulimi i ofertave éshté krijuar pér té dhéné pamjen e njé konkurrence té miréfillté.
(5.2) Ofertat e pérmbajtura, kur njé ose mé shumé palé bien dakord t& mos konkurrojné;
skema té tilla pérfshijné marréveshje midis konkurrentéve né té cilat njé ose mé shumé
kompani bien dakord té pérmbahen nga ofertat ose té térheqin njé oferté té paragitur
mé paré, né ményré gé oferta e fituesit té caktuar té pranohet. Né thelb, shtypja e ofertés
do té thoté gé njé kompani nuk dorézon njé oferté pér shqyrtim pérfundimtar.

(5.3) Ofertat né Rotacion, ku ndérmarrjet bien dakord se cila ndérmarrje do té jeté
ofertuesi mé i ulét dhe e rrotullojné até né até ményré gé secila firmé té fitojé njé numér
ose vleré té réné dakord té kontratave. Né skema té tilla, ndérmarrjet né marréveshje
vazhdojné té ofertojné, por ato bien dakord gé me radhé té jené ofertuesi fitues. Ményra
né té cilén zbatohen marréveshjet e rotacionit té ofertave mund té ndryshojé. Pér
shembull, palét né marréveshje (kartele) mund té zgjedhin té ndajné vlera monetare
aférsisht té barabarta nga njé grup i caktuar kontratash pér secilén ndérmarrje ose té
ndajné véllime gé korrespondojné me madhésiné e secilés kompani. Manipulimi me
oferta éshté njé nga llojet mé té rénda té sjelljes anti-konkurruese, pasi normalisht
pérfshin elementé té sjelljeve té tjera serioze anti-konkurruese, si¢ jané rregullimi i
¢cmimeve, ndarja e tregjeve/klientéve dhe shkémbimi i informacionit konfidencial midis
konkurrentéve. Kjo pérkegésohet nga fakti se shpesh pérfshin kontrata publike, me
pasojé humbjen e tatimpaguesve dhe minimin e géllimeve té réndésishme publike né
fusha té tilla si mbrojtja dhe infrastruktura nacionale.

6. Mbikéqyrja e ligjshmérisé sé akteve individuale dhe té pérgjithshme té autoriteteve
publike né kété rast Ministrisé sé Shéndetésisé (Udhézimi Administrativ-Shéndetési
Nr.01.2022 Pér thjeshtésimin e procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve
medicinale gé nuk kané paralele té autorizuar né Republikén e Kosovés), e cila
aplikohet sipas Rregullores Nr. 02/2022 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té
Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive si dhe nenit 38 paragrafit 6 té Rregullores sé
Punés sé Qeverisé Nr.09/2011 pérgjegjése éshté Ministria e Shéndetésisé dhe se pér
rastin konkret, sipas kérkesés pér propozimin pér fillim té procedurés, shfugizimi i
akteve té tilla, nuk éshté brenda kompetencés dhe fushéveprimit t& AKRK-sé.

Rr. Migjeni kati VI | Ish objekti i bankés sé Lubjanés | +381 /0/ 38 200 10982 | info.konkurrenca@rks-gov.net



mailto:info.konkurrenca@rks-gov.net

7. Nga sa mé larté, Komisioni i Autoritetit duke u bazuar né nenin 55 paragrafi 2 nén
paragrafi 2.4 i Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, u vendos si né
dispozitiv té kétij Konkluzioni.

8. Obligohet Sekretariati qé té kujdeset pér zbatimin e kétij konkluzioni.

9. Ky konkluzion, hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga ana Komisionit.

AUTORITETI | KONKURRENCES
KOMISIONI

Neime Binaku - Isufi
Kryetare

Kaltrina Sela Nafije Osdautaj
Nénkryetare Anétare

Keéshilla juridike: Kundér kétij konkluzioni nuk éshté e lejuar ankesa por pala me padi mund té
iniciojé konflikt administrativ prané Gjykatés kompetente pér ¢éshtje administrative.

Me kété KONKLUZION té njoftohen:
Pala ankuese (Pharma leader LLC)
Ministria e Shéndetésisé
Publikohet né web fagen e Autoritetit
Arhiva
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