Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés
Autoritet Kosova za Konkurenciju - Kosovo Competition Authority

Nr.63/18
Daté: 10 Tetor 2018

Né mbéshtetje t¢ nenit 28, 54 paragrafi (1) nén paragrafin 1.9, dhe nenit 66 i Ligjit pér Mbrojtjen e
Konkurrencés Nr. 03/L-229 (Gazeta zyrtare nr.88/25), dhe Ligji Nr. 04/L-226 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Autoriteti Kosovar i Konkurrencés, tutje
ref. Autoriteti duke pasur parasysh kérkesén e Telekomit t& Kosovés SH.A tutje ref. TK té béjé vlerésimin
e objektit t¢ Marréveshjes sé Bashképunimit, e lidhur ndérmjet operatoréve ekonomik Ipko
Telecommunication L.L.C. tutje ref. Ipko me Digit Alb SH.A. tutje ref. DigitALB né ményré gé té
analizohet dhe vlerésohet nése ka ndikim mbi konkurrencén né treg, andaj né mbledhjen e mbajtur me 10
Tetor 2018, Komisioni i Autoritetit Kosovar té Konkurrencés merr kété:

VENDIM

Komisioni i Autoritetit Kosovar t& Konkurrencés duke u bazuar né nenin 54 par. 1 nén paragrafi
1.9 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L-229, mbyllé procedurén hetimore té hapur me
Konkluzion nr. LM/001/2018 t& dt. 10.01.2018, lidhur me vlerésimion e Marréveshjes sé
Bashképunimi “Pér Shpérndarjen e Kanaleve té Ofruara nga DigitALB né Platformén Kabllore
IPKO”, edatés 1 Prill 2014, dhe vendosi se nuk éshté ¢ ‘rregulluar konkurrenca e tregut né pajtim
me dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L-229.

Komisioni i Autoritetit Kosovar té Konkurrencés konstaton se Marréveshja e bashképunimit nuk
pérmban kufizimin e té drejtés sé blerésit pér té pércaktuar ¢cmimin e shitjes sé produktit, pa cenuar
té drejtén e furnizuesit gé té pércaktoj ¢cmimin maksimal té shitjes ose rekomandon ¢mimin e
shitjes, me kusht gé t& mos jeté fjala pér ¢gmime fiks ose minimale té shitjes, e gé éshté rezultat i
presionit ekzekutues ose stimulues té ndonjérés palé kontraktuese.

Komisioni i Autoritetit Kosovar té Konkurrencés konstaton se Marréveshja e bashképunimit nuk
béné kufizimin e zonés né té cilén blerési pjesémarrés né marréveshje mund té shesé produktet e té
cilat jané objekt i marréveshjes, ose té kufizojé shitjen e produkteve té kontraktuara pér njé grup té
vecanté té konsumatoréve.

Ky vendim hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Komisioni.
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ARSYETIM

Iniciativa pér té filluar procedurén e cila éshté kompetencé e Autoritetit, kérkesén, propozimin,
kundérshtimin ose ndonjé paraqitje tjetér né formé té shkruar, mund ta paragesé ¢cdo person fizik apo
juridik, shogaté profesionale ose ekonomike e interesit, oda ekonomike, shogatat e konsumatoréve,
Qeveria e Republikés sé Kosovés, organet e administratés publike, gendrore dhe ato lokale.

Pretendimet jané se kjo kontraté ka tipare t¢ marréveshjeve té ndaluara nga neni 4 té Ligjit 03-L-229
pér Mbrojtjen e Konkurrencés, duke pamundésuar konkurrencén né mes té operatoréve legal té
licencuar né tregun pérkatés.

Po ashtu paragitési i iniciativés pretendon se Ipko ka pozité dominuese né tregun pérkatés sipas nenit
10 té Ligjit 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Ndér tjera, paraqitési i iniciativés kérkon nga Autoriteti gé té vleréson nése ekziston Abuzimi me
Pozitén Dominuese.

PROCEDURA E NDJEKUR NGA AUTORITETI

5.

10.

11.

Pér t’i vértetuar kéto pretendime té paragitésit té iniciativés Telekomi i Kosovés, Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés duke u bazuar né nenin 34, 35 dhe 36 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés ka hapur
proceduré hetimore me Konkluzion nr. LM/001/2018 i dt. 10.01.2018 kundér ndérmarrjeve DigitALB
dhe IPKO.

Né Konkluzionin me nr. LM/001/2018 i dt. 10.01.2018 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés ka kérkuar
nga kéto dy ndérmarrje, qé Autoritetit t’ia ofrojné té gjitha informatat e nevojshme (Marréveshjen
Ekskluzive — Kontratén) dhe té gjitha dokumentet e nevojshme pér vlerésim.

Gjithashtu me daté 10.01.2018, Autoriteti pérmes njé shkrese nr.08/18-02/D ka njoftuar paragitésin e
kérkesés pér fillimin e procedurave hetimore.

Me daté 11.01.2018 me nr. Prot. 11/18-01/H Autoriteti ka pranuar kérkesén e IPKO Telecomunication,
pérfagésuar nga Dastid Pallaska, avokat, me té cilén ka kérkuar zgjatjen e afatit pér paragitje té
komenteve dhe dokumenteve né lidhje me konkluzionin nr. LM/001/2018 te Komisionit té Autoritetit
Kosovar té Konkurrencés té datés 10.01.2018.

Me daté 18.01.2018 né shkresén me nr. Prot. 18/18-01/H DigitAlb ka béré kérkesé pér zgjatjen e afatit
lidhur me paragitjen e komenteve dhe dokumenteve lidhur me konkluzionin me nr. LM/001/2018 té
komisionit té Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, té datés 10.01.2018.

Me datén 12.01.2018 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés ka nxjerré konkluzion me nr.13/18-02/D me
té cilin éshté lejuar kérkesa e Ipko Telecomunication lidhur me zgjatjen e afatit prej 30 ditésh pér
paragitje té¢ komenteve dhe dokumentacionit té kérkuar sipas Konkluzionit me nr. LM/001/2018 i dt.
10.01.2018

Me datén 18.01.2018 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés ka nxjerré konkluzion me nr.19/18-02/D me

té cilin &shté lejuar kérkesa e DigitAlb Sh.A. lidhur me zgjatjen e afatit prej 30 ditésh pér paraqitje té
komenteve dhe dokumentacionit té kérkuar sipas Konkluzionit nr. LM/001/2018 i dt. 10.01.2018
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12. Me datén 16.02.2018 me nr. 71/18-01/H, Autoriteti ka pranuar komentet paraprake dhe dokumentet né
lidhje me konkluzionin pér fillimin e procedurés me nr. LM/001/2018 i dt. 10.01.2018 nga Kompania
Ipko me pérfagésues ligjoré z. Dastid PALLASKA.

13. Me datén 21.02.2018 nr. 79/18-01/H, Autoriteti ka pranuar komentet paraprake dhe dokumentet né
lidhje me konkluzionin pér fillimin e procedurés nr. LM/001/2018 i dt. 10.01.2018 nga Kompania
DigitALB me pérfagésues ligjoré Alban JAHO.

PALET NE PROCEDURE DHE OBJEKTI | VLERESIMIT

1. Duke i’ureferuar kérkesés sé paraqitésit t€ iniciativés dhe Konkluzionit nr. LM/001/2018 té& Komisionit
té Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, té datés 10.01.2018, palé né proceduré jané:
a. IPKO Telecommunication L.L.C, me adresé Lagjja Ulpiang, Zija Shemsiu Nr.34, Prishtiné
me nr. Regjistrimit té biznesit 70064420.
b. Digit Alb SH.A- Dega Kosové — Prishtiné, adresa Rr.Luan Hradinaj, Pallati i Rinisé p.n, me
Nr. regjistrimi té biznesit 70906082,

2. Objekti i vlerésimit éshté Marréveshje Bashképunimi “Pér Shpérndarjen e Kanaleve té Ofruara nga
DigitALB né Platformén Kabllore IPKO”, e datés 1 Prill 2014.

PERCAKTIMI | TREGUT RELEVANT

1. Duke u bazuar né nenit 6 t& Udhé&zimit Administrativ pér ményrén dhe kriteret e pércaktimit té tregut
pérkatés nr. 02/2011, Komisioni i Autoritetit Kosovar t& Konkurrencés pércakton se:

2. Duke pasur parasysh se ky treg éshté i rregulluar, atéheré:
a. TREGU I PRODUKTIT éshté ofrimi i shérbimeve mediale audiovizuele.
b. TREGU GJEOGRAFIK konsiderohet té jeté territori i Republikés se Kosovés

PRETENDIMET E PARAQITESIT TE INICIATIVES DHE KOMENTET E PALEVE NE
PROCEDURE

Pérshkrimi i rrethanave té rastit nga Parashtruesi i Kérkesés :

1. Ipko dhe Digit - Alb SH.A pér mé tepér se 13 vite kané té nénshkruar kontraté ekskluzive me té cilén
Ipko éshté distributor ekskluzivé i produkteve té kompanisé Digit-Alb SH.A, duke mos lejuar gé asnjé
operator tjetér i licencuar té keté gasje né paketén e programeve Digit Alb, duke krijuar monopol né

tregun pérkatés dhe démtuar konkurrencén e liré dhe té garantuar né treg.

2. Telekomi i Kosovés, i cili posedon infrastrukturén mé té zhvilluar té rrjetit té telekomunikimeve éshté
pérjashtuar nga gara e produkteve televizive .

3. Telekomi i Kosovés éshté refuzuar nga prodhuesi Digit- Alb pér mundésiné e blerjes pér shkak té
klauzolave kundérligjore gé pérmban kontrata me Ipko-n.

4. Kontrata ekskluzive komerciale éshté konfidenciale dhe nuk éshté e publikuar pérvecse zyrtarisht jané
deklaruar se Ipko éshté distributor ekskluziv i Digit Alb-it.
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10.

11.

12.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se bazuar ne Ligjin 03-229/pér Mbrojtjen e Konkurrencés
parashihet zbatimi si né vijim: ky Ligj zbatohet pér té gjitha format e parandalimit, kufizimit ose
kegpérdorimit té konkurrencés nga ndérmarrjet né territorin e Republikés sé Kosovés ose jashté saj,
nése kéto veprime kané ndikim né Kosové.

Parashtruesi i kérkesés, kérkon nga AKK qé té vlerésoj nése marréveshja né fjalé bie nén zbatimin e
nenit 5,6 dhe 7 té Ligjit 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés dhe té vlerésohen té gjitha elementet
e konkurrencés dhe efektin e marréveshjes né tregun e Kosoveés.

Po ashtu parashtruesi i kérkesés konsideron se nése kjo marréveshje ka elemente qé mund té
konsiderohen té ndaluara sipas nenit 4 atéheré bazuar né nenin 9, kjo kompani duhet té kérkojé nga
AKK pérjashtim sipas neneve 5,6,7 té Ligjit 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés dhe pas aplikimit
pér pérjashtim Autoriteti do ta shqyrtojé aplikimin dhe do té hetoj ¢éshtjen e parashtruar né aplikim.
Gjaté procedurés Autoriteti do té kérkojé edhe komente nga publiku dhe né vecanti nga konsumatorét
dhe ndérmarrjet né tregun pérkatés.

Bazuar né nenin 9 té Ligjit sipas paragitésit té iniciativés IPKO é&shté dashté té aplikojé tek Autoriteti
pér pérjashtim nga nenit 4 té Ligjit dhe se Autoriteti pércakton periudhén kohore gjaté té cilés
pérjashtimi mbetet né fugi po jo mé shumé se tre (3) vite.

Paraqitési i kérkesés pretendon se palét né marréveshje nuk e kané kryer detyrimin pér pérjashtim né
Adutoritet, e kjo sipas tyre paraget shkelje té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés

Paraqitési i iniciativés pretendon se IPKO ka pozité dominuese né tregun pérkatés sipas nenit 10 té
Ligjit 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Ndér tjera paraqgitési i iniciativés kérkon nga Autoriteti gé té vleréson nése ekziston Abuzimi me Pozitén
Dominuese.

Paraqitési i iniciativés kérkon gé, Autoriteti konform dispozitave té Ligjit té hulumtojé né detaje
dispozitat e kontratés komerciale ndérmjet Ipko dhe Digit ALB e gé sipas tyre kjo kontraté ka tiparet e
marréveshjes sé ndaluar nga neni 4 pika 1,2 dhe 3 dhe abuzim me pozitén dominuese nga neni 11 i
Ligjit 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés .

Komentet e Paléve né Proceduré

1.

Ekskluziviteti i ofruar sipas marréveshjes nuk paraget IN PERSEI (né vetvete) as shkelje té Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés né pérgjithési dhe as marréveshje té ndaluar né kuptim té nenit 4 té LMKsé
né vecganti. Né lidhje me kété éshté me réndési té theksohet se ekskluziviteti jo vetém se nuk éshté njé
ndér elementet pér té pércaktuar nése njé marréveshje éshté e ndaluar sipas nenit 4 t&¢ LMKSsg, por
gjithashtu se té drejtat ekskluzive té transmetimit jané njé prej shtytésve kryesor né tregun e
transmetimit né Kosové né pérgjithési dhe né tregun PAY TV né veganti. Kjo vértetohet nga trendet e
tregut té cilét tregojné se operatorét audiovizual pérmes té drejtave té transmetimit pér ngjarjet kryesore
sportive kané ndryshuar disa heré. Pér mé tepér Ipko nuk gézon té drejta ekskluzive pér transmetimin
e kanaleve gé kané statusin e “bartjes sé detyrueshme” dhe késisoj marréveshja nuk shkel ndonjé
element té interesit publik. Me géllim té gartésimit pér Autoritetin, kanalet qé kané statusin e “bartjes
s€ detyrueshme” jané t&€ pércaktuara nga Komisioni i Pavarur i Mediave, si kanale kosovare me
pérmbajtje té pérgjithshme si; lajmet, pérmbajtjet edukative dhe té ngjashme pér interesin publik. Kéto
kanale duhet té transmetohen nga té gjithé operatorét e licencuar, né ményré gé té gjithé
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pérdoruesit/shikuesit t€ ken€ qasje né€ to. Asnjé kanal nga Shqipéria nuk ka statusin e kanalit pér “bartje
té detyrueshme “.

Eshté me réndési té theksohet se shumica e té drejtave ekskluzive té transmetimit pér ngjarjet kryesore
sportive dhe /ose filmat kulmor ofrohen né baza té eksluzivitetit. Si rezultat i késaj, blerésit e kétyre té
drejtave té transmetimit jané té detyruar né ményré kontraktuale gé té ushtrojné kéto té drejta né baza
ekskluzive. Pér kété arsye éshté absurde, gé Telekomi i Kosovés té kérkoj nga AKK té detyroj njé
blerés t€ ligjshém dhe ekskluzivé té té drejtave té transmetimit q€ t’i shes ato t€ drejta njé konkurrenti,
né raste kur ky i fundit ka pas té drejté gé té blej té drejtat e njéjta pérmes procedurés sé hapur dhe
konkurruese té tenderimit e cila éshté organizuar nga prodhuesi i pérmbajtjes né fjalé ose mbajtési i té
drejtave té transmetimit.

NEé pretendimet e pabazuara TK pérpiget gé né ményré té pasakté té portretizoj DigitALB si prodhues
té pérmbajtjeve audiovizuele kulmore. Qéllimi i késaj deklarate té pasakté éshté vénja né lajthitje té
Autoritetit Kosovar te Konkurrencés se gjitha pérmbajtjet audiovizuele té paketés DigitALB jané
prodhim i veté DigitALB. Duke béré kété, TK pérpiget qé té shtyjé Autoritetin Kosovar té
Konkurrencés, gé té mbrojé Telekomin e Kosovés, si konkurrent né tregun e transmetimit né Kosové
né dém té konkurrentéve tjeré té ligjshém dhe né kété ményre té ¢’rregulloj konkurrencén né kété treg.
Né té vérteté siq éshté théné garté né pretendimet e pabazuara, Telekomi i Kosovés kérkon nga AKK
gé té detyroj Ipkon dhe DigitALB qé ti shesin té gjitha pérmbajtjet audiovizuele té tyre edhe Telekomit
té Kosovés. Kjo kérkesé béhet nén pretendimin e pavérteté se TK nuk ka té drejt té kérkoj dhe té blej
pérmbajtjen audiovizuele kulmore, e cila transmetohet né platformén kabllore té Ipkos, nga veté
prodhuesit e késaj pérmbajtje audiovizuele kulmore.

Pretendimet e TK-sé, gé té vértetoj se éshté ballafaquar me pengesa pér té siguruar té drejtat e
transmetimit té pérmbajtjes audiovizuele gé ofrohet né platformén kabllore PAY TV té Ipko-s, por po
ashtu ka déshtuar g€ t€ demonstroj se t€ paktén &shté pérpjekur t’i qaset kétij tregu. Né kété drejtim,
TK nuk ka ofruar asnjé informacion nése ka marré pjesé né ndonjé tender pér té bleré té drejtat pér
transmetimin e ngjarjeve kryesore sportive apo filmave té njohur. Lénja jashté e kétyre informacioneve
nga ana e TK-se nuk éshté e pa géllimshme. Kjo pér faktin se — siq éshté theksuar me larté- TK pérpiget
gé té véjé né lajthitie AKK se DigjitALB éshté vet prodhues i pérmbajtjes audiovizuele e cila
transmetohet né platformén kabllore IPTV t& IPKO-s. Eshté me réndési té theksohet se té drejtat e
transmetimit pér pérmbajtjen audiovizuele kulmore, siq jané ngjarjet sportive, ofrohen pér shitje né
procedura té tenderimit té€ hapura dhe konkurrues. Sig mund té vértetohet nga ftesa mé e fundit pér
tender pér té drejtat mediale ndérkombétare pér Ligén Spanjolle - La Liga, té vitit 2017 nuk ka asnjé
pengesé té ¢farédollojshme gé ndonjé nga palét e interesuara duke pérfshiré TK-n, té marr pjesé dhe té
béjé oferté pér té bleré té drejtat e transmetimit. E njéjta proceduré e hapur dhe konkurruese ofrohet
nga mbajtésit e tjeré té té drejtave té transmetimit té ngjarjeve kryesore sportive, sig éshté, Premier Liga
Angleze, UEFA Champions League dhe Europa League, Bundesliga Gjermane, Lojrat Olimpike, FIFA
Kupa e Botés etj.

Tregu pér blerjen e filmave operon né ményré té ngjashme. Pérkatésisht té drejtat e transmetimit pér
filmat e prodhuar né Hollywood, ofrohen pér shitje nga mbajtésit e té drejtave té transmetimit. Né té
vérteté DigitALB siguron té drejtat e transmetimit pér filmat e Hollywoodit té cilét transmetohet né
platformén kabllore pay TV té Ipkos duke bleré kéto té drejta pér cmime té konsiderueshme. Né fakt
sig mund té vértetohet me Universal Studio, té drejtat e transmetimit t€ blera nga DigitALB pér
platformén kabllore pay TV té Ipkos jané jo ekskluzive pér dallim nga Shqipéria kjo tregon se nuk ka
asnjé pengesé té vetme qé cila do palé e interesuar, duke pérfshiré TK té paragesé oferté pér blerjen e
té drejtave té transmetimit té filmave né baza ekskluzive apo pér filma té cilat transmetohet nga
platforma kabllore pay TV e IPKO-se né bazé jo ekskluzive.
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6.

10.

Platforma kabllore pay TV e Ipko-s pérmban pérmbajtje audiovizuele e cila prodhohet nga palét e treta
pér té cilat DigitALB ka siguruar té drejtat ekskluzive té transmetimit né tregjet ku kéto té drejta té
transmetimit ofrohen pér shitje/blerje. Kjo éshté reflektuar né nenin 4 t¢ Marréveshjes me ¢ ‘rast
DigitALB ka marré detyrimin pér t’i siguruar Ipko-s té drejtén ekskluzive té transmetimit té pérmbajtjes
Audiovizuele kulmore.

Neni 1. i Marréveshjes parasheh se Ipko fiton té drejta ekskluzive pér shpérndarje, né platformén e vet
kabllore pay TV, té kanaleve té zgjedhura nga palét né proceduré, pér té cilat DigitAlb do té
siguroj/blejé té drejtat e transmetimit nga prodhuesit e pérmbajtjes pér territorin e Kosovés.
Pérkatésisht, siq parashihet me nenin 1. t¢ Marréveshjes pérmbajtja Audiovizuele e transmetuar
pérzgjidhet nga Ipko dhe DigitALB dhe pérfshiné por nuk kufizohet né kanale té platformés satelitore
té DigitALB. Né kété drejtim duhet té theksohet se i vetmi kanal i cili pjesérisht pérmban prodhim té
vet DigitALB éshté Kanali T. Té gjitha kanalet e tjera qé pérzgjidhen nga Ipko dhe DigitALB pér
géllime té marréveshjes pérmbajné pérmbajtje audiovizuele gqé prodhohet nga palét e treta duke
pérfshiré kompanité prodhuese filmike dhe/ose mbajtés té drejtave té transmetimit pér ngjarje kryesore
dhe té médha sportive. Eshté me réndési té theksohet se pérmbajtja e platformés kabllore PAY TV qé
ofrohet nga Ipko éshté e ndryshme nga veté platforma satelitore DigitALB né Shqipéri, e cila éshté e
gasshme edhe né Kosové népérmijet sinjalit satelitor. Vetém si shembull, platforma satelitore DigitALB
né Shqipéri nuk pérmban Premier Ligén Angleze né format té ploté, e cila éshté njé prej pérmbajtjeve
kryesore sportive q€ e dallon platformén kabllore Pay TV té Ipko’s nga konkurrentét e vet.

Mijetet e transmetimit nuk jané reciprokisht pérjashtuese né kuptimin teknologjik. Pérkatésisht njé
amviséri mundet gé njékohésisht té keté gasje né infrastrukturén e Cable TV dhe IPTV, gjaté kohés kur
éshté duke pranuar sinjal direkt tokésor nga transmetuesit kombétar, si¢ éshté RTK, KTV dhe RTV21.
Pérderisa Cable TV, IPTV dhe televizioni satelitor mund té gasen népérmjet kabllove, televizioni
tokésor mund té shfaget népérmjet nje antene té thjeshté shtépie né té njéjtin aparat televiziv.

Si rezultat i ngjashmérive té lartpérmendura, té gjithé ofruesit audioviziv né Kosové, né parim jané té
geverisur nga njé instrument i pérgjithshém ligjor, qé éshté Rregullorja e KPM, Nr. 02/2017 mbi
Ofruesit e Shérbimeve Mediale Audio dhe Audio Vizuele. Siq éshté theksuar garté né neni 1. té
Rregullores t& KPM, ofruesit e shérbimeve mediale audivizuele, fushéveprimi i Rregullores s& KPM-
sé pér ofruesit e shérbimeve mediale audio vizuele éshté té pérkufizojé “kriteret, t€ drejtat dhe obligimet
pér ofruesit e shérbimeve mediale, pa marr parasysh ményrén e transmetimit né Republikén e Kosovés,
me géllim té garantimit t& mbrojtjes sé pluralizmit medial dhe interesit publik, si dhe t& mundésohet
garé e drejté dhe e barabarté né tregun medial né Republikén e Kosovés”. Né bazé té késaj mund té
arrinet né pérfundim se tregu pér transmetim i Kosovés mbetet njé treg i vetém, pavarésisht ményrés
népérmjet té cilés pérmbajtja audiovizuele transmetohet dhe/ose gaset nga konsumatorét e fundit.

Duhet té nénvizohet se edhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka gjetur se ekskluziviteti — né vete- nuk
paraget shkelje t& konkurrencés, né aktgjykimin e vet ne rastin Coditel (Rasti 262/81),. Gjykata
Evropiane e Drejtésisé ka vendosur se “ njé marréveshje ku pronari i té drejtés sé autorit té njé filmi jep
té drejtén ekskluzive pér shfagjen e atij filmi pér njé periudhé té caktuar né territorin e njé shteti anétar
nuk i nénshtrohet, si i tillé, ndalesave té parapara né nenin 85 te Traktatit”. Si rezultat i késaj
marréveshja nuk mund té cilésohet se shkel Ligjin pér Mbrojtjen e Konkurrencés vetém pér faktin se
pérmban ekskluzivitet té té drejtave té transmetimit pér kété arsye kérkesa e Telekomit gé marréveshja
dhe klauzolat e veta té ekskluzivitetit té cilésohen si nule duhet té refuzohen né térési, si faktikisht dhe
ligjérisht e pa-themelté.
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ANALIZA MBI NDIKIMIN E KONKURRENCES SE
MARREVESHJES TE BASHKEPUNIMIT
DIGITALB SH.A. - IPKO TELECOMMUNICATION LLC

1. Pér té vlerésuar Marréveshjen e bashképunimit té ndérmarrjeve DigitALB dhe IPKO, Komisioni i
Autoritetit Kosovar té Konkurrencés ka pérdorur nenin 3 par. 1.1 dhe nenin 66 té Ligjit pér Mbrojtjen
e Konkurrencés citoi: “Zbatimi i kétij Ligji duhet té jeté né pajtim me direktivat e Bashkimit Evropian
pér Konkurrencén”.

2. Duke u bazuar né “Guidelines on Vertical Restraints” pérkthyer né shqip (Udhézime mbi Kufizimet
vertikale) t& Komisionit Evropian pika 96 — 229, Komisioni i Autoritetit Kosovar té Konkurrencés
Marréveshjén e Bashképunimit ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko, e pércakton si
MARREVESHJE VERTIKALE,

3. Duke u bazuar né “Guidelines on Vertical Restraints” pérkthyer né shqgip (Udhézime mbi Kufizimet
vertikale) té Komisionit Evropian pika 96 — 2292, format e Marréveshjeve vertikale jané:

3.1. Marréveshje pér njé marké té vetme (Single branding) — Marréveshja pér Shitjen vetém individéve
me te njéjtén marke.

3.2. Shpérndarje Eksluzive (Exclusive distribution) — Marréveshja pér shpérndarje ekskluzive (pér
pérjashtimin e te tjeréve ne hapésirén e caktuar gjeografike).

3.3. Alokim ekskluziv i konsumatoréve (Exclusive customer allocation) -- Marréveshja pér Alokimin
ekskluziv te konsumatoréve — (shitja vetém njé distributori pér shitje te métutjeshme grupit te
caktuar te konsumatoréve).

3.4. Shpérndarje Selektive (Selective distribution) - Marréveshja pér shpérndarje selektive (jo te gjithé
ndérmijetésuesve, por jo vetém njérit.

3.5. Franshiza (Franchising) — Marréveshja pér franshizén

3.6. Furnizim Ekskluziv (Exclusive supply) — Marréveshja pér furnizim ekskluziv

3.7. Kompensim pér gasje né rrjeté (Upfront access payments) Marréveshja pér paradhénie (pages
paraprake) — (avans) pér gasje né rrjeté.

3.8. Marréveshjet e menaxhimit té kategorisé (Category management agreements) Marréveshja e
menagjimit te artikujve te ngjashém - kategorisé

3.9. Lidhjet (Tying) — Marréveshja pér shitjen e produkteve te lidhura — nése déshiron me e ble nje
produkt atéheré je i detyruar me e ble edhe produktin tjetér.

3.10. Marréveshja e kufizimit te gmimeve té rishitjes (Resale price restrictions) - Kjo metodé pérdoret
kur shitési ia shton disa vlera t& ngjashme nga mallrat te cilat zotérohen prej ndérmarrjeve
shogéruese. ... Metoda e ¢mimit té rishitjes fillon me ¢cmimin e lire (pa presion te pércaktuar) te
rishitjes (t& njé malli té bleré nga njésité ekonomike jo-te lira ), duke minimizuar margjinén e
ngjashme bruto.

KESHTU QE:
1. Marréveshja e bashképunimit ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko ka si objekt gé t’i jep té

drejtén ekskluzive Ipkos’s t€ shpérndajé né platformén e vet kabllore kanalet té pércaktuar nga palét,
pjesé e platformés DigitALB té cilat do té ofrohen nga DigitALB.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC0519%2804%29
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC0519%2804%29
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2. Kjo marréveshje vertikale, duke u bazuar né “Guidlines on vertical restraints” t&€ Komisionit Evropian
pika 2.2 paragrafi 151, Komisioni i Autoritetit Kosovar t€ Konkurrencés e ciléson si marréveshje
ekskluzive té shpérndarjes, sepse né njé marréveshje ekskluzive té shpérndarjes, furnizuesi pranon té
shesé produktet e tij vetém pér njé distributor pér rishitje né njé territor té caktuar.®

3. Pér té vlerésuar Marréveshjen Ekskluzive té Shpérndarjes e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB
dhe Ipko, nése pérmban dispozita té cilat kané si objekt dhe pasojé disa kufizime té& konkurrencés,
Autoriteti duke u bazuar né “Udhézuesin mbi kufizimet vertikale” té Komisionit Evropian pika 1.2
paragrafi 106 ka marr pér bazé dhe analizuar “Efektet Pozitive té Kufizimeve Vertikale” dhe
“Efektet Negative té Kufizimeve Vertikale”.

4. Ky udhézues mbi kufizimet vertikale pérpiget té japé njé pasqyré té drejté té justifikimeve té ndryshme
pér kufizimet vertikale. Arsyet e méposhtme mund té justifikojné zbatimin e kufizimeve té caktuara
vertikale:

Terminologji e huaj pér ¢éshtje té politikave té Konkurrencés

a. To "solve a "free-rider" problem”. — zgjidhja e problemit te shfrytézimit falas (te te mirave
publike ( si te shpérndahet ne ményré te barabarté kostoja)

b. To "open up or enter new markets" — Strategjia e hyrjes ne tregjet e reja

The "certification free-rider issue" — Céshtja e certifikimit te shfrytézimit falas

d. The so-called "hold-up problem™ - 1 ashtuquajturi problem i mbetur (ngurrimi pér te
bashképunuar me gellim ge mos te fugizohet bashképunétori)

e. The "specific hold-up problem” — Problemi specifik i mbetur

f.  The “vertical externality issue” - Céshtja e shogérimit (pércjelljes) vertikale (efektet ose pasojat

anésore psh. Ndotja).

"Economies of scale in distribution”- Véllimi (shkalla) i aktivitetit ne shpérndarje

"Capital market imperfections™ - Jo pérkryerja e tregut te kapitalit (Té gjitha kufizimet te cilat

e zvogélojné gamén e kontratave financiare gé agjentét mund ti nénshkruajné dhe / ose qé i

pengojné ata té béhen te ndershém quhen jo pérkryerje. Kéto kufizime jané mé té zakonshme

né tregjet e kapitalit).

i. "Uniformity and quality standardisation" — Standardizimi kualitativ i njé trajtshém

o

Se

5. Kjo Marréveshje Ekskluzive e Shpérndarjés e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko,
Autoriteti e justifikon si “Uniformitet dhe standardizim té cilésisé” dhe “Ekonomi e shkallézuar”

a. Uniformiteti dhe standardizimi i cilésisé, né njé kufizim vertikal mund té ndihmojé né krijimin
e njé imazhi té markés duke imponuar njé shpérndarje té caktuar té uniformitetit dhe
standardizimit té cilésisé, duke rritur atraktivitetin e produktit tek konsumatori pérfundimtar
dhe duke rritur shitjet e tijé (produktit).

i. Né& rastin e marréveshjes sé bashképunimit mes DigitAlb dhe IPKO, produktet e
ofruara nga IPKO pér konsumatorin pérfundimtaré né territorin e Republikés sé
Kosovés ka rezultuar né pérmirésimin e programeve audiovizuele cilésore, zhvillim
apo inovacione té produkteve me ¢mime konkurruese né treg dhe ngritje té atraktivitetit
té produktit. Gjithashtu kéto dy ndérmarrje né platformén kabllore té¢ IPKO-sé kané

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC0519%2804%29
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krijuar njé imazh té brendeve apo markave té tyre me té cilat kané ngritur
besueshmériné tek konsumatorét, e gjithé kjo si rezultat i “Uniformitetit dhe
standardizimit té cilésisé.”

b. Ekonomité e shkallés - Pér té shfrytézuar ekonomité né shkallé dhe pér té paré njé ¢mim mé té
ulét pér produktin e tij, prodhuesi apo furnizuesi mund té déshirojé t& pérgendrojé rishitjen e
shérbimeve apo produkteve té tij né njé numér té kufizuar shpérndarés.

i. Né rastin e marréveshjes sé bashképunimit mes DigitAlb dhe IPKO - Marréveshja
vertikale mund t€ arsyetohet si “Ekonomité e shkallés”, duke e béré kufizimin e njé
numri té distributoréve té caktuar, p.sh. pérmes pérzgjedhjes selektive té distribuimit
i’u mundésohet prodhuesit apo furnizuesit pér arritjen ¢ “ekonomisé sé shkallézuar”
duke i’a mundé€suar atij t€ caktoj cmimin mé té ulté té shitjes me pakicé pér produktin
e tijé, sepse pérmes marréveshjeve vertikale prodhueseve apo furnizuesve i ‘u
mundésohet mé lehté té futen né tregje té reja. Nése prodhuesi apo furnizuesi pretendon
té futet né njé treg té caktuar, p.sh. pér té eksportuar né njé shtet tjetér ai duhet gé té
sigurojé njé lloj mbrojtje “Territoriale” distributorit pér shkak té investimeve qé
distributori ka béré me kusht gé ai produkt apo shérbim té jeté i pranuar né tregun e ri.

NDERSA

6. Efektet negative né treg gé mund té rezultojné nga kufizimet vertikale té cilat ligji i BE-sé pér
konkurrencé synon t’i parandaloj jané si né vijim:

a. Mbyllje té tregut anti-konkurrues e furnizuesve té tjeré ose blerésve té tjeré duke rritur barrierat
pér hyrje apo zgjerim. (orig. anticompetitive foreclosure of other suppliers or other buyers by
raising barriers to entry or expansion).

b. Nga kjo Marréveshje Ekskluzive e Shpérndarjes e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB
dhe Ipko, Autoriteti konsideron se nuk paraget mbyllje (foreclosure) té tregut pérkatés sipas
pikés (a) té lartécekur sepse né tregun pérkatés té ofrimit té shérbimeve mediale audiovizuele
bazuar né Adresarin e Operatoréve té Shpérndarjes té Licensuar né Kosové e siguruar nga
Komisioni i Pavarur pér Media® figurojné tridhjeté e nénté (39) operatoré gé ushtrojné
veprimtariné e tyre né territorin e Republikés sé Kosovés. Njéherazi nuk mund té konsiderohet
mbyllje (foreclosure) e tregut pérkatés sepse ndérmarrjet né marréveshje nuk jané duke i:

i. démtuar konsumatorét
ii. duke rritur gmimet me shumicé té produkteve,
iii. duke kufizuar zgjedhjen e produkteve,
iv. duke ulur cilésiné e tyre ose
v. duke ulur nivelin e inovacionit té produktit.

Si dhe mundésia e konsumatoréve pér té lévizur nga njé operator kabllor né tjetrin nuk paraget
pengesa té ndrrimit té operatoréve kabllor nga konsumatori fundoré.

4 http://www.kpm-ks.org/?fage=418&gjuha=1
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7.

10.

c. Nése Marréveshja Ekskluzive e Shpérndarjes e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe
Ipko do t’i kishte kéto kufizime té lartécekura atéhere do t& mund te konsiderohet si kufizim i
konkurrencés ndérmjet brendeve té ndryshme (inter-brand competition)®.

d. Inter-brand competition pér brendin A mund té zvogélohet, por konsumatorét kané gasje né
shérbime dhe ¢mime té ulta nga brendi B dhe C, té cilat kané imazh té njé cilésie té
krahasueshme me brendin A.

e. Né kété treg ka shérbime té cilat mund té zévendésohen plotésisht apo pjesérisht nga
konsumatorét, e sherbime té cilat ofrohen nga tridhjeté e nénté (39) operator tjeré té kétij tregu,
pér shkak té cmimeve, funksioneve, karakteristikave té kanaleve té transmetuara dhe té drejtat
e transmetimit ose géllimit té pérdorimit té tyre brenda tregut pérkatés. Kjo ka rezultuar me
krijimin e njé tregu mjaft konkurues dhe dinamik i cili ka ngritur kualitetin e shérbimeve gé u
ofrohen konsumatoréve fundoré me ¢mime konkurruese té ndryshme.

Marréveshja Ekskluzive e Shpérndarjes e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko, nuk
pérmban kufizimin e sé drejtés sé blerésit (IPKO) pér té pércaktuar ¢cmimin e shitjes sé produktit, pa
cenuar té drejtén e furnizuesit gé té pércaktoj ¢cmimin maksimal té shitjes ose rekomandon ¢mimin e
shitjes, me kusht gé t& mos jeté fjala pér ¢mime fikse ose minimale té shitjes, e gqé éshté rezultat i
presionit ekzekutues ose stimulues té ndonjéres palé kontraktuese.

Marréveshja Ekskluzive e Shpérndarjes e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko, nuk
pérmbané kufizimin e zonés né té cilén blerési pjesémarrés né marréveshje mund té shesé produktet e
té cilat jané objekt i marréveshjes, ose té kufizojé shitjen e produkteve té kontraktuara pér njé grup té
vecanté té konsumatoréve.

Por né kété rast Marréveshja Ekskluzive e Shpérndarjes e lidhur ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB
dhe Ipko pérmban kufizimin e blerésit té drejtpérdrejté shitjen aktive né territorin e ndaré ekskluziv ose
grupit blerés ekskluziv té rezervuar pér veté furnizuesin, respektivisht né zoné ose blerésve té ciléve
furnizuesi iu ka ndaré blerésve tjeré, me kusht qé kéto kufizime té€ imponuara nga furnizuesit, nuk e
parandalojné rishitjen nga blerésit indirekt dhe Marréveshja Ekskluzive e Shpérndarjes e lidhur
ndérmjet ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko pérmban kufizimin blerésit, i cili operon né nivel me
shumicg, shitjet aktive® dhe pasive’ pér pérdoruesit e fundit, e gé nuk konsiderohet ndalim i kufizimeve
vertikale sipas géllimit gé kané. Eshté shumé e pazakonté gé njé prodhues té shesé produktet e veta
konsumatorit fundor, me gé rast pérmes Marréveshjes Ekskluzive té Shpérndarjes prodhuesi apo
furnizuesi hyn né marréveshje kontraktuale me furnizuesin pér t’ia shpérndaré produktin/shérbimin e
tij.

Duke u bazuar né neni 10 pika 1 par. (a) té Udhézimit Administrativé Nr. 03/2017 Mbi Pérjashtimet
Grupore té Marréveshjeve Vertikale t¢ Ndérmarrjeve, nésé marréveshja e bashké&punimit pérmban
detyrimet e drejtpérdrejta ose té térthorta té konkurrencés kohézgjatja e té cilave éshté e pakufizuar ose
tejkalon pesé vjet, respektivisht té cilat pérsériten né ményré té heshtur, konsiderohet se kané gené té

® http://www.concurrences.com/en/glossary-of-competition-terms/brand-competition-en

& Shitje Aktive - nénkupton kérkesén aktive dhe afrimin blerésve ose njé grupi te caktuar té blerésve té cilét jané té vendosur vetem né territorin e
furnizuesit tjetér, lidhjen e kotratave individuale dhe marréja e masave pér afrimin e produkteve atyre blerésve, si dhe krijimin e degéve,
magazinimin apo organizimin e rrjeteve shpérndarése dhe reklamat né territorin e njé shpérndarési tjetér. Me gasje aktive konsiderohet vizita e
konsumatorit, dérgimi | postés blerésve, duke pérfshiré edhe postén elektronike, reklamat né media dhe informacione té tjera publike té
destinuara ekskluzivisht pér kété grup té blerésve apo grupit té blerésve né territorin ekskluziv té shpérndarésit tjetér

7 Shitje Pasive - nénkupton pérgjigjané kérkesén e blerésit individual, duke pérfshiré shpérndarjen e produkteve blerésve té tillé, me
rekomandim gé i pérgjigja e tillé nuk guxon té jeté pasojé e veprimeve té shitjes aktive. Me shitjen pasive konsiderohen edhe reklamat e
pérgjithshme ose promovimi né media apo né internet gé arrin jasht teritorit ekskluziv té ndokujté ose té ndonjé grupi té caktuar blerésish, e qé
éshté rezultat i zhvillimit té teknologjisé, respektivisht lehtésimin né gasje, e gé konsiderohet ményré e arsyeshme e afrimit atyre blerésve ose
grupeve té blerésve.
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kontraktuara pér njé periudhé té pacaktuar cilésohen si detyrime té ndaluara né marréveshje
vertikale.

11. Ndérsa nése ndérmarrjet DigitALB dhe Ipko kané pér gellim gé ta béjné kohézgjatjen e késaj
marréveshje pas datés sé skadimit, jané té obliguara gé té veté — vlerésojné, nése marréveshja e tyre i
plotéson kushtet, sipas U.A. Nr. 03/2017 mbi pérjashtimet grupore té marréveshjeve vertikale té
ndérmarrésve.

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés nuk vepron nén presionin e konkurrentéve duke i mbrojtur ata.

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés mbroné konkurrencén e tregut dhe jo konkurrentét.

Si pérfundim, pas njé analize dhe vlerésimit t& Marréveshjés Ekskluzive té Shpérndarjes e lidhur ndérmjet
ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko dhe dokumenteve pércjellése, Komisioni i Autoritetit Kosovar té
Konkurrencés PERFUNDIMISHT vleréson se; Marréveshja Eksluzive e Shpérndarjes e lidhur ndérmijet
ndérmarrjeve DigitALB dhe Ipko nuk ¢’rregullon konkurrencén e tregut pérkatés, né pajtim me dispozitat
e Ligjit Nr. 03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, dhe u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhilla juridike: Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa por pala me padi mund té iniciojé
konflikt administrativ prané gjykatés kompetente pér ¢éshtje administrative.

Valon Prestreshi
Kryetari i AKK-sé

( ) ( ) ( ) ( )
Ahmet KRASNIQI Fatime S. HAZIRI ~ Muhamed KRASNIQI  Shagir MORINA

Zv. Kryetar Anétare Anétar Anétar

Me kété Vendim té njoftohen:
- Ipko Telekomunication L.L.C - Prishtiné
- DigitALB Sh.A. — Prishtiné
- Telekomi i Kosovés Sh.A.- Prishtiné
- Arkiva
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