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Komisioni i Autoritetit té¢ Konkurrencés i Republikés sé Kosovés né mbéshtetje té nenit 26,
nenit 27, nenit 35, nenit 36 paragrafi 6, neni 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.4 i Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056 bazuar né kérkesén e paraqgitur nga Ministria e
Drejtésisé, Divizioni i Prokurimit kundér ndérmarrjes N.T.P. “Era Med” né lidhje me kufizimin
e konkurrencés, abuzim me pozité dominuese né tenderin me nr. prokurimit: 21500-23-10528-
2-1-1 té Institutit t€ Mjekésisé Ligjore, né mbledhjen e mbajtur me datén 29.11.2023 merr kété:

KONKLUZION

1. Me té cilén konstaton se Autoriteti i Konkurrencés, pas shqyrtimit dhe vlerésimit
paraprak té situatés né tregun pérkatés, nuk ka kushte pér té filluar procedurén ndaj
ndérmarrjes N.T.P. “’Era Med’” sipas nenit 36 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés
Nr. 08/L-056.

Kushtet e hapjes sé tenderit, té cilat né thelb kané té béjné me té drejtén pér té marré
pjesé, pérkatésisht me kushtet e aftésisé sé konkurrentéve, zbatimi dhe interpretimi i té
cilave nuk éshté brenda kompetencés dhe fushéveprimit té AKRK-sé, éshté céshtje e
mbikéqyrjes sé organeve té administratés shtetérore/qendrore, Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik (KRPP) bazuar né rregullore té vecanta qé rregullojné njé céshtje té
caktuar, si institucioni qgendror pér politikén e prokurimit publik, kompetent pér
mbikéqyrjen administrative mbi zbatimin e Ligjit pér Prokurimin Publik.

N

Arsyetim

Iniciativa pér fillimin e procedurés:

Autoriteti i Konkurrencés me daté 08.11.2023, ka pranuar ankesé/kérkesé pér kufizim té
konkurrencés pérmes abuzimit me pozitén dominuese/monopol né tenderin publik té Institutit
pér Mjekési Ligjore.

Divizioni i Prokurimit né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, me daté 25.09.2023, ka shpallur
tender pér Institutin e Mjekésisé Ligjoré pér shérbimet e kérkuara, procedura me titull té
kontratés: Servisimi, kalibrimi dhe vertilimi i certifikuar i instrumenteve GC-MS dhe HS-GC
FID té laboratorit té toksikologjisé.

Rr. Migjeni kati VI | Ish objekti i bankés sé Lubjanés | +381 /0/38 200 10982 | info.konkurrenca@rks-gov.net




Me daté 17.10.2023, éshté béré hapja e ofertave dhe kemi pranuar vetém 01 oferté, oferta e
N.T.P. Era Med. Sipas Institutit t¢ Mjekésisé ligjore kryerési i shérbimit duhet té jeté i
autorizuar nga kompania AGILENT — USA, me arsyetimin se vetém ajo kompani e cila éshté
e autorizuar mund ta kryen shérbimin pérfshiré edhe furnizimin me pjesé rezervé té markés
AGILENT, dhe pajisjet kontabél nuk mund té pérdoren.

Divizioni i Prokurimit né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé gjaté fazés sé vlerésimit ka
analizuar ¢mimet e ofruar nga té dhénat e Operatorit ekonomik té lartshénuar, ku mendon se
cmimet e ofruara jané dukshém mé té larta( deri né 300%) né raport me ¢mimet e tregut.
Produktet té cilat nuk prodhohen né Kosové, dhe té drejtén ekskluzive e ka vetém ky operator
ekonomik, ku sipas dyshimit nga divizioni i prokurimit ky operator ekonomik ka krijuar
monopol.

Té drejtén ekskluzive pér ofrimin e shérbimeve, furnizimin me pajisje e ka vetém ky operator
ekonomik i cili ka ofertuar, ku edhe né té kaluarén ka pas kontraté pér servisimin, mirémbajtjen
e instrumenteve.

Cmimet e larta té ofruara né disa produkte (pajisje), nése verifikohen né internet jané dukshém
mé té larta se ato té paraqitura né oferté, né raport me ¢mimet e publikuara né internet né web
fagen e AGILENT.

Shqyrtimi paraprak i tregut relevant dhe korniza ligjore:

1. Objektivi kryesor i politikés sé konkurrencés éshté ruajtja e procesit konkurrues dhe
nxitja e konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive éshté
e domosdoshme, duke pasur parasysh kufizimet qé sektori privat apo ai shtetéror/publik
mund t’i béjné konkurrencés. Prandaj iigji i konkurrencés ndalon marréveshjet pér
fiksimin e ¢mimit, abuzimin me fuginé dominuese, si dhe pérqendrimet qé rrezikojné
té krijojné njé pozité dominuese né treg.

2. Mandati themelor i AKRK-sé éshté mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe kjo nénkupton
qé AKRK vepron kur cenohet, pengohet ose shtrembérohet konkurrenca né treg. Mé
konkretisht, Autoriteti i Konkurrencés reagon né ato raste kur ndérmarrjet veprojné né
ményré té koordinuar (pra, nése njé veprim i tillé &shté rezultat i marréveshjes sé tyre
eksplicite, pérmes formés se kartelit-marréveshjes sé ndaluar apo sjelljeve te tyre ne
treg - praktikés sé bashkérenduar). Gjithashtu, AKRK mund té reagojé edhe ndaj
ndérmarrjeve qé kané pozité dominuese né treg dhe té cilét keqpérdorin kété pozité.

3. Ligji i prokurimit publik éshté krijuar pér té garantuar drejtési, transparencé dhe
konkurrencé né procesin e prokurimit qé lejon pérdorimin efikas dhe efektiv té fondeve
publike. Kéto parime jané vendosur né shumicén e ligjeve moderne té prokurimit publik
dhe duhet té sigurohen nga autoritetet kontraktore. Konkuirenca efektive mund té rritet
nése njé numér i mjaftueshém ofertuesish té besueshém jané né gjendje t'i pérgjigjen
ftesés pér tender dhe té kené njé nxitje pér té konkurruar pér kontratén. Numri i
ofertuesve varet shumé nga ményra se si jané hartuar kushtet e prokurimit publik.
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Megenése autoritetet kontraktuese duhet té stimulojné konkurrencén midis furnitoréve
potencialé pér té marré vlerén mé té miré pér parané, ato né pérgjithési duhet té hartojné
kushtet e tenderit né njé ményré qé inkurajon konkurrencén dhe lejon shumé furnizues
té marrin pjesé dhe té konkurrojné né baza té barabarta. Kjo zakonisht con né ¢mime
meé té uléta ose produkte ose shérbime me cilési mé té miré. Nga ana tjetér, nése kushtet
e tenderit jané pérshtatur qéllimisht pér té pérjashtuar furnizuesit e tjeré té mundshém
dhe pér té favorizuar njé furnizues specifik, kjo jo vetém con né ¢cmime mé té larta, por
mund té jeté edhe shkelje e ligjit té prokurimit publik.

4. Mashtrimi i ofertave éshté njé praktiké e paligjshme né té cilén palét konkurruese
bashképunojné pér té pércaktuar fituesin e njé procesi tenderimi. Mashtrimi i ofertave
éshté njé formé e marréveshjes sé fshehté antikonkurruese dhe éshté njé akt i
manipulimit té tregut, kur ofertuesit koordinohen, ai minon procesin e ofertimit dhe
mund té rezultojé né njé ¢mim té manipuluar qé éshté mé i larté se ai gé mund té keté
rezultuar nga oferta konkurruese né tregun e liré. Mashtrimi i ofertave mund té jeté i
démshém pér konsumatorét dhe taksapaguesit, té cilét mund té detyrohen té pérballojné
koston e ¢cmimeve mé té larta dhe kostot e prokurimit.

5. Megjithése manipulimi i ofertés mund té marré forma té ndryshme, njé nga praktikat
mé té zakonshme té manipulimit té ofertave ndodh kur kompanité vendosin
paraprakisht se kush do té fitojé njé proces tenderimi. Pér ta zbatuar kété, kompanité
mund té dorézojné me radhé ofertén mé té ulét, njé kompani mund té vendosé té
abstenojé nga oferta krejtésisht, ose kompanité mund té paragesin géllimisht oferta jo
konkurruese si njé ményré pér té manipuluar rezultatin dhe pér té siguruar gé ofertuesi
i paracaktuar té fitojé.

6. Tenderét me njé furnizues té vetém mund té jené rezultat i kufizimeve té ndryshme té
cilat i frenojné furnitorét potencialé pér té marré pjesé (produkt apo shérbim specifik,
barriera té larta hyrjeje, kushte strikte prokurimi, etj.) ose i njé karteli (ku pjesémarrésit
bien dakord gé vetém njéri prej tyre do té paragesé njé oferté). Megjithaté, tenderét me
njé. furnizues té vetém mund té justifikohen objektivisht né tregje (pérfshiré ato
mjekésore) ku ka njé numeér té kufizuar furnizuesish.

7. Vlerésimi nése ¢mimi éshté i tepért nuk éshté aq i thjeshté dhe paraget njé séré céshtjesh
praktike. Sé pari, nuk mjafton qé ¢mimet té jené té larta né raport me kostot. Eshté e
nevojshme té kuptohet pse éshté késhtu. Ndoshta, kompania né fjalé éshté angazhuar
né vite té téra kérkimi dhe zhvillimi pérpara se té dalé me njé produkt té caktuar (shumé
i réndésishém né farmaceutiké) dhe njé ¢mim i larté éshté vetém njé shpérblim pér ato
kosto gé jané béré mé paré. Prandaj, ¢cmimi i larté mund té jeté rezultat i njé séré
rrezigesh gé “pérfshihen” né ¢cmim.

8. Autoriteti ka vullnetin e ploté pér té ndihmuar praktikuesit e prokurimit té zbulojné
manipulimet e ofertave qé ndodhin né prokurimin publik. Manipulimet e ofertave
ndodhin kur ofertuesit bien dakord ndérmjet tyre pér té eliminuar konkurrencén né
procesin e prokurimit, duke i mohuar publikut njé ¢gmim té drejté. Eshté njé marréveshje
mes konkurrentéve se kush do té jeté ofertuesi fitues. Megjithése skemat e pérdorura
nga firmat pér té manipuluar ofertat ndryshojné, ato té gjitha kané njé té pérbashkét,
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ofertuesit bien dakord té eliminojné konkurrencén né ményré qé cmimet té jené mé té
larté dhe autoritetet kontraktuese té paguajné mé shumé.

9. Autoriteti vleréson se Ministria e Drejtésisé — Instituti i Mjekésisé Ligjore, gjaté
udhéhegjes sé aktiviteteve té prokurimit té sigurohet qé operatorét té mos kufizohen
népérmjet kushteve dhe kritereve diskriminuese/pérjashtuese. Kriteret e tilla mund té
qojné né favor té njé operatori té vecanté duke i vendosur né pozita té pafavorshme
konkurruese operatorét tjeré. Sigurimi i konkurrencés efikase né prokurimin publik, do
t’i mundésonte ndérmarrjeve té konkurrojné me ofertén e tyre.

10. Ndérveprimi midis politikave té konkurrencés dhe prokurimit publik &shté njé
domosdoshméri. Ato prekin njéra-tietrén pér nevojén pér té trajtuar praktikat
antikonkurruese ose manipulimin e ofertave té tenderét publik.

11. Nga sa mé larté, Komisioni i Autoritetit duke u bazuar né nenin 55 paragrafi 2 nén
paragrafi 2.4 i Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, u vendos si né
dispozitiv té kétij Konkluzioni.

Obligohet Sekretariati qé té kujdeset pér zbatimin e kétij konkluzioni.

Ky konkluzion, hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga ana Komisionit.

AUTORITETI I KONKURRENCES
Komisioni

Nelme Bmaku ISllfl

Salihe Gashi Loku
Anétare
/ L4

Kaltrina Sela  Florent Mehmé‘fr

Nenkyy;tare C%/ ) frfz

Késhilla juridike: Kundér kétij konkluzioni nuk éshté e lejuar ankesa por pala me padi
mund té iniciojé konflikt administrativ prané Gjykatés kompetente pér ¢éshtje
administrative.

Me kété KONKLUZION té njoftohen:
- Pala ankuese (Ministria e Drejtésisé)
- Publikohet né web fagen e Autoritetit
- Arhiva
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