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Prishtiné, mé 04.05.2023

Komisioni i Autoritetit té Konkurrencés bazuar né nenin 26, nenin 27, nenin 29, nenin 35, 39 si
dhe nenin 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.6 i Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056,
Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pas shqyrtimit té kérkesés me
Nr. prot. 18/23-01H t€ ndérmarrjes “Cacttus” Sh.a. me adresé: Rr. Bashkim Fehmiu, Arbéria 3,
BC2/11-V1-L01-S, Prishtiné, kundér “Ministrisé sé Punéve té Brendshme” (MPB) me adresé: Rr.
Luan Haradinaj, p.n. - Prishtiné, me pretendimin se nuk ka lejuar konkurrencén e liré né tenderin
"Furnizim me licenca té Microsoft-it pér IRK dhe Edukim", né mbledhjen e mbajtur me datén
04.05.2023, merr kété:

KONKLUZION

Me té cilén konkludon se Autoriteti i Konkurrencés, nuk éshté kompetent pér té shqyrtuar ankesén
e ndérmarrjes “Cacttus” Sh.a. sipas Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, bazuar né
nenin 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.6.

Arsyetim

Autoriteti i Konkurrencés me datén 11.01.2023 me nr. prot: 18/23-01-H ka pranuar kérkesé nga
ndérmarrja OE “Cacttus” Sh.a. me Adresé: Bashkim Fehmiu, Arbéria, BCD/11 VI-L01-S, kundér
Ministrisé sé Punéve té Brendshme me Adreség, rr. Luan Haradinaj - Prishtiné.

Pretendimet e paragitésit té iniciativés:

Ndérmarrja “Cacttus” Sh.a. ishte pérfitues i kontratés kornizé "Furnizim me licenca té Microsoft-
it pér IRK dhe Edukim". me nr. té kontratés 49/14 me nr. té prokurimit: 202/17/080/111 dhe si e
tillé konsiderojmé se AK ka béré shkelje duke mos lejuar konkurrencén e liré dhe né kété ményré
duke démtuar buxhetin me ané té limitimit té konkurrencés dhe kontraktimit né ményré té
negociuar (me kontraté njé burimore).

Duke ditur se Cacttus-i si bashképunétor i kompanisé SoftwerOne e cila gézon té drejtén globale
pér furnizime té tilla, edhe pse kemi shprehur interes qé té merré pjesé né kété proceduré té
prokurimit, njé gjé e tillé nuk éshté marré parasysh, konsiderojmé qé kompania Cacttus Sh.a. dhe
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SoftwerOne jemi té démtuar né kété proces jo transparent té prokurimit, kérkojmé qé kjo né térési
té anulohet, dhe té shpallet tenderi publik ku té gjithé operatorét e autorizuar té kené té drejté té
barabarté t¢ konkurrimit. Né kété ményré garantohet konkurrenca e liré transparente dhe nuk
démtohet buxheti shtetéror.

Me proceduré té negociuar dhe jo-transparente né té cilén nuk ju lejohet té gjithé operatoréve té
cilét kané interes dhe mund té ofertojné pér kété lloj furnizimi, buxheti i shtetit démtohet mé sé
paku 1,000,000.00 euro.

Po ashtu, pala pretendon se: SoftwerONE sé pari ka paraqitur interes tek Ministria e Punéve té
Brendshme pér tenderin: "Furnizim me licenca Microsoft pér IKR dhe Edukim", por ky interes
nuk éshté marré parasysh.

Autoriteti Kontraktues ka vazhduar me proceduré té negociuar dhe ka ftuar vetém njé kompani
duke e neglizhuar interesin e SoftwerONE, gjithashtu dhe bashképunimin né mes t¢ MPB dhe
“Cacttus” Sh.a. te i njéjti tender "Furnizim me licenca Microsoft pér IKR dhe Edukim". “Cacttus”
Sh.a. ka béré ankesé te Autoriteti Kontraktues, ku pérgjigjja ka gené negative dhe e cilésuar si e
pabazuar. Gjithashtu ka béré dhe kérkesé pér rishqyrtim né OSHP.

Autoriteti Kontraktues me proceduré té negociuar i démton palét me interes, né kété rast Operatoret
Ekonomik qé kané interesim pér pjesémarrje né Tenderin "Furnizim me licenca Microsoft pér IKR
dhe Edukim" dhe gjithashtu e démton edhe tregun, me saktésisht kompanité té cilat i kryejné
shérbimet dhe shitjen e Licencave té Microsoft. Pra, me proceduré té rregullt nuk do té bénin
shkelje t€ asnjé shkelje té konkurrencés dhe do i jepnin mundési kompanive gé té aplikojné né
tenderin né fjalé.

Ndérmarrja “Cacttus” Sh.a. ka kérkuar nga Autoriteti i Konkurrencés qé té béjé monitorimin e
procesit té ankimimit né OSHP.

Raporti i Ekspertit shqyrtues i OSHP-sé:

Pas analizimit té shkresave té léndés, gjegjésisht pérgjigjes sé AK-sé né kérkesé pér rishqyrtim (té
prezantuar né pikén 8 té kétij raporti), kemi gjetur se AK né arsyetim té refuzimit & kérkesés pér
rishqyrtim ka konstatuar se té njéjtit kané pasur komunikime me prodhuesin "Microsoft" dhe
sqarimeve té marra nga ta se cilét jané OE té autorizuar pér shitjen e kétyre produkteve né territorin
e Republikés sé Kosovés.

AK-MPB po ashtu ka pohuar se "Cacttus" Sh.a. me asnjé shkresé nuk e ka déshmuar se i njéjti
éshté i autorizuar pér shitjen e kétyre produkteve né territorin e Republikés sé Kosovés dhe se i
njéjti nuk kualifikohet si "palé e interesuar”.

Gjaté shqyrtimit té métutjeshém té ankesés, me dt. 20.01.2023 kemi kérkuar sqarime shtesé nga
AK, konkretisht kemi kérkuar si déshmi komunikimet e AK-sé me "Microsoft".

Ne kemi pranuar pérgjigje nga AK-MPB, ku té njéjtit i kané bashkéngjitur edhe komunikimet me
pérfagésues & Microsoft, konkretisht me "Alexander Rizov Account Executive Public Sector
Bulgaria and Kosovo".
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Aktualisht Microsoft ka dy partneré LSP té autorizuar pér Republikén e Kosovés. Kéta partneré
jané “InfoSoft Systems” shpk dhe Komtrejd Distribucija DOOEL Shkup.

Microsoft Partnerét "InfoSoft Systems shpk" dhe "Komtrejd Distribucija DOOEL Shkup", jané dy
LSP (ofruesit e zgjidhjeve t€ licencimit), i autorizuar nga Microsoft pér té ofruar produkte dhe
shérbime sipas programeve t¢ Marréveshjes pér Ndérmarrje t& Microsoft dhe Marréveshjes sé
Abonimit té Microsoft Enterprise né Republikén e Kosovés.

Bazuar né té dhénat e cekura mé lart, konkretisht konfirmimit t¢ Microsoft se pér produktet e
kérkuara né kété prokurim pér shitje Institucioneve té Republikés sé Kosovés jané vetém dy
kompanité e lartcekura, mendimi i ekspertit éshté se OE ankues "Cacttus" nuk mund té jeté "palé
e interesuar” né kété proceduré, ashtu sic¢ ka konstatuar edhe AK-MPB.

Gjaté analizimit t€ provave né kété procedura, jemi véné né dijeni se pérve¢ "Infosoft Systems" i
autorizuar éshté edhe "Komtrejd Distribucija DOOEL Shkup "

Megjithése kjo kompani zyrén i ka né Republikén e Magedonisé sé Veriut né Shkup, e njéjta éshté
pjesé e njé korporate mé t& madhe "Comtrade Group", e themeluar dhe me bazé né Serbi-Beograd.
Duke u nisur nga ky fakt, natyra e kétij prokurimi dhe niveli i qasjes qé do keté kompania e
kontraktuar né kéto sisteme/programe (ku sipas AK-MPB kompania do té keté gasje né
infrastrukturé kritike shtetérore), kujdesi/rreziku i mundshém pér siguri nacionale i shprehur nga
AK-MPB mendojmé se &shté arsyeshém pér dérgimin e ftesés pér ofertim vetém kompanisé
"Infosoft Systems".

Mendimi i Ekspertit Shqyrtues té Prokurimit
Duke u bazuar né té gjeturat, krahasimet, faktet, dokumentet e shqyrtuara dhe té cekura né kété

ekspertizé, eksperti shqyrtues i kishte propozuar Panelit Shqyrtues & OSHP-sé gé ankesa e OF
"Cacttus" Sh.a. té hidhet si e palejuar, né té njé&jtén kohé kishte rekomanduar qé té mbetet né fuqi
vendimi i AK-MPB-sé.

Vendimi i Organit Shqyrtues i Prokurimit (OSHP-sé)

Me datén 20.03.2023, Paneli Shqyrtues i OSHP-sé, né lidhje me kété rast, kishte marré vendim me
té cilin e kishte hedhur poshté si té palejuar ankesa e OE "Cacttus” Sh.a. e parashtruar né Organin
Shqyrtues t€ Prokurimit me 30.01.2023, numér protokolli 28/2023, pér aktivitetin e prokurimit
"Furnizim me licenca té Microsoft-it pér IRK dhe Edukim" me numér prokurimi 214-22-13725-
1-1-5, sepse konsiderohet si palé pa interes juridik material, kurse mbetet ne fuqi, njoftimi mbi
vendimin e AK t€ datés 29.12.2022 pér dhénie té kontratés pér aktivitetin e prokurimit té cituar si
meé sipér.
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Pérshkrimi i Gjendjes Faktike

Autoriteti Kontraktues Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) kishte hapur tender pér "Furnizim
me licenca té Microsoft-it pér IRK dhe Edukim", me datén 30.11.2022, me procedurén e
negocimit. Data e paraqitjes se ofertave, kishte qené e paraparé deri me datén 12.12.2022. Njoftimi
pér vendim pér dhénie té kontratés ishte me datén 29.12.2022, ndérsa marréveshja ishte nénshkruar
me 30.12.2022, ndérmjet Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme dhe ndérmarrjes “Infosoft System”
né vlerén prej 14,988,509.87€, pér 36 muaj.

Autoriteti Kontraktues, kishte aplikuar proceduré té negociuar, e cila ishte e specifikuar te kushtet
e tenderit e referuar si “B50” Njoftimi pér pérdorim té procedurés sé negociuar pa publikim t&
njoftimit paraprak-Neni 35”.

Pala e pakénaqur, ndérmarrja “Cacttus” Sh.a. kishte ushtruar ankesé né MPB, dhe né Organit
Shqyrtues i Prokurimit (OSHP).

Trajtimi i rastit, né raport me Ligjin pér Mbrojtjen e Konkurrencés

Duke u bazuar né Ligjin Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés i
Republikés sé Kosovés, ka mandat identifikimin e marréveshjeve té ndaluara (kartelet),
pércaktimin e pozités dominuese dhe keqpérdorimin e saj, me té cilat pércaktohen masat, kushtet
dhe afatet pér eliminimin e efekteve té démshme, dhe ndalimin e ¢do sjelljeje t& métejshme gé con
né marréveshje té ndaluar, keqpérdorim i pozités dominuese, si dhe vlerésimi ex-ante i
ndérmarrjeve né proces té pérgendrimeve, né bazé té analizave té hollésishme ligjore dhe
ekonomike sipas procedurave ligjore.

Autoriteti kryen detyrat si njé organi i pavarur pér mbrojtjen e konkurrencés, né té gjitha tregjet
ekskluzivisht brenda fushéveprimit dhe kompetencave té pércaktuara nga Ligji Nr. 08/L-056 pér
Mbrojtjen e Konkurrencés.

Autoritetit i Konkurrencés, lidhur me rastet e tenderéve publik né prokurimin publik ka né
kompetenca trajtimin e rasteve né tenderét publik, tek manipulimi i ofertave.

Manipulimi me oferta éshté njé formé e koordinimit ndérmjet ndérmarrjeve qé, mund té ndikojé
negativisht né rezultatin e ¢do procesi prokurimi/ankandi té shitjes ose blerjes, né té cilin
dorézohen ofertat. Megenése shumica (por jo té gjitha) kontratat e hapura pér oferta pérfshijné
organe publike, jané ato qé jané mé shpesh objektivi i manipulimit té ofertave. Manipulimi me
oferta mund té marré njé numér formash duke pérfshiré:

- Mbulimi i ofertave (i quajtur gjithashtu, mirésjellje, simbol ose oferté simbolike) éshté ményra
mé e shpeshté né té cilén zbatohen skemat e manipulimit té ofertave. Ndodh kur individét ose
ndérmarrjet bien dakord té paragesin oferta qé pérfshijné paketén njé nga sa vijon:

- njé konkurrent pranon té paraqesé njé oferté qé éshté mé e larté se oferta e fituesit té caktuar,
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- njé konkurrent paraget njé oferté qé dihet se éshté shumé e larté pér t’u pranuar, ose - - njé
konkurrent paraqet njé oferté qé pérmban kushte té vecanta qé dihet se jané t& papranueshme pér
blerésin.

Mbulimi i ofertave éshté krijuar pér té dhéné pamjen e njé konkurrence té miréfillté.

- Ofertat e pérmbajtura, kur njé ose mé shumé palé bien dakord t&é mos konkurrojné; skema té tilla
pérfshijné marréveshje midis konkurrentéve né té cilat njé ose mé shumé ndérmarrje bien dakord
té pérmbahen nga ofertat ose té térheqgin njé oferté té paragitur mé paré, né ményré qé oferta e
fituesit té caktuar té pranohet. Né thelb, shtypja e ofertés do té thoté gé njé ndérmarrje nuk dorézon
njé oferté pér shqyrtim pérfundimtar.

- Ofertat né Rotacion, ku ndérmarrjet bien dakord se cila ndérmarrje do té jeté ofertuesi mé i ulét
dhe e rrotullojné até né até ményré gé secila ndérmarrje té fitojé njé numér ose vleré té réné dakord
té kontratave. Né skema té tilla, ndérmarrjet né marréveshje vazhdojné té ofertojné, por ato bien
dakord qé me radhé té jené ofertuesi fitues. Ményra né té cilén zbatohen marréveshjet e rotacionit
té ofertave mund té ndryshojé. Pér shembull, palét né marréveshje (kartele) mund té zgjedhin té
ndajné vlera monetare aférsisht té barabarta nga njé grup i caktuar kontratash pér secilén
ndérmarrje ose té ndajné véllime qé korrespondojné me madhésiné e secilés kompani.
Manipulimi me oferta éshté njé nga llojet mé té rénda té sjelljes anti-konkurruese, pasi normalisht
pérfshin elementé té sjelljeve té tjera serioze anti-konkurruese, si¢ jané rregullimi i ¢mimeve,
ndarja e tregjeve/klientéve dhe shkémbimi i informacionit konfidencial midis konkurrentéve. Kjo
pérkegésohet nga fakti se shpesh pérfshin kontrata publike, me pasojé humbjen e tatimpaguesve
dhe minimin e géllimeve té réndésishme publike né fusha té tilla si mbrojtja dhe infrastruktura

nacionale.

Autoriteti né rastin konkret, nuk éshté kompetent pér zbatimin e ligjeve té vecanta, por aspekti
ligjor dhe rregullativ éshté né kompetencé té rregullatoréve té tjeré sektorialé, e né kété rast
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, e cila bazuar né nenin 35 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik né Republikén e Kosovés, kishte lidhur kontraté té negociuar me ndérmarrjen “Infosoft
System” pér "Furnizim me licenca té Microsoft-it pér IRK dhe Edukim".

Nga sa mé larté, Komisioni i Autoritetit duke u bazuar né nenin 55 paragrafi 2 nén paragrafi 2.6 i
Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 08/L-056, Ligji Nr. 05/L-031, u vendos si né diapozitiv
té kétij Konkluzioni.

Obligohet sekretariati gé té kujdeset pér zbatimin e kétij konkluzioni.

Ky konkluzion, hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga ana Komisionit.
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Keéshilla juridike: Kundér kétij konkluzioni nuk éshté e lejuar ankesa, por pala me padi mund té
iniciojé konflikt administrativ prané Gjykatés kompetente pér ¢éshtje administrative.

Me kété KONKLUZION té njoftohen:
- Paragqitési i iniciativés
- Arkiva

- Publikohet né web fagen e AKRK-sé
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