— £3
5 ]
! T "-n._.,=-::.r:.'.l'.”Fz‘.i -;I-\.':J‘\'KEJRQEN»/:ES
ST T e T K5 ‘\’—1-"‘ STNRURENCIJU
A0 COMPE Iilg_:iﬂ pTHORITY
Me LB iBr Pro Probno, j//q FQZ/A
Ne Fgugn Sris
Data Jatum D2 // 03.-_M
b
9%

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés
Autoritet Kosova za Konkurenciju - Kosove Competition Authority

Nr.13/19
Daté: 11 Mars 2019

Duke u bazuar né nenet 28.29,34,35 t& Ligjit Nr.03/L-229 pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés,
Plotésim Ndryshimi i tij, Ligji Nr. 04/L-226, Rregullorja Nr.0i/2017 pér Procedurat
Hetimore t€ Autoritetit Kosovar té¢ Konkurrencés, Udhézimit Administrativ Nr. 02/2018.
pér Ményrén dhe Kriteret e Pércaktimit t¢ Tregut Pérkatés. Komisioni i Autoritetit
Kosovar (€ Konkurrencés, né mbledhjen e mbajtur mé daté: 11 Mars 2619, vendosi @ 1é:

REKOMANDOJE

I Odén e Avokatéve. q¢ t& shfuqizojé Vendimin Nr.579/2018. léshuar nga
Késhilli Drejtues i Odés sé Avokatéve t& Kosovés. daté 10.04.2018. me té
cilin kufizohet ofrimi i shérbimeve t& avokatéve € regjionit. né Komunén e
Mitrovicés.

[1. Oda e Avokatéve duhet. gé t& ofroj kushte t& barabarta pér transaksione (&
njéjta me operatorét tjeré ekonomik. duke i vendosur (& njéjtét né gjendje &
favorshme konkurruese pérmes mekanizmave ligjoré, né respektim &
ckonomisé s€ tregut me konkurrencé té liré. t¢ pércaktuara me Kushtetutén e
Republikés s&¢ Kosovés dhe Ligjin pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Sepse

- Autoriteti Kosovar i Konkurrencés, vleréson se né Kété rast kufizohet konkurrenca
ndérmjet avokatéve si (ofrues t& shérbimeve) né Republikén ¢ Kosovés. ndérsa
klientéve/konsumatoréve i'u imponohet zgjedhja ¢ & njejtéve brenda njé zone &
caktuar gjeografike, prandaj nga piképamja e konkurrencés, ligjet dhe rregulloret
qé€ kufizojn& numrin ¢ operatoréve ekonomik né tregun relevant dhe kufizimin e
marrjes s€ shérbimeve, nuk jané né pérputhje me rregullat e konkurrencés.

- Gjithashtu. Ligji Nr. 04/L-226 pér ndryshimin dhe plotésimin ¢ Ligjit nr. 03/1-
229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, i cili pércakton garté definicionin e
ndérmarrjes, ¢ rrjedhimisht edhe pozicionin ¢ shtetit n¢ raport me kété
definicion, citojmé: Ndérmarrje — ¢shié ¢do aktivitet biznesor pavardsisht
ményrés sé organizimit ose tormés s& menaxhimit, ndérmarrési publike e
themeluar pér kryerjen e aktiviteteve pér interes publik si dhe ¢do person tjetér
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fizik ose juridik apo autoritet shtetéror qé kryen aktivitet ekonomik pavarésisht se
a konsiderohet apo jo subjekt afarist.

Andaj, lidhur me két¢ Rekomandojmé Odén e Avokatéve gé t& shfuqizoj Vendimin Nr.
579/2018, léshuar nga Késhilli Drejtues i Odés s¢ Avokatéve & Kosovés.daté 10.04.2018,
me géllim shmangien e kufizimeve & konkurrencés né tregun e shérbimeve & avokatisé,
si dhe dhénien e mundésisé. qé € gjithe avokatét & kené né angazhimin ex-olficio.

ARSYETIM

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés pér vlerésimin ex post & Vendimit. Nr.579/2018.
I&shuar nga Késhilli Drejtues i Odés sé Avokatéve t& Kosovés, daté 10.04.2018. &shte
vén€ né funksion pas ankesés s¢ Avokates Kada Perquku me nr.prot.271/18-01/H daté
06.07.2018, e cila pretendon se me kété¢ Vendim me (& cilin &hté aprovuar kérkesa e
zyrés koordinuese. pér ndarjen e listés s& Mitrovicés dhe unifikimin me praktikén pér
angazhim t€ avokatéve sipas detyrés zyrtare né t& gjithe Kosovén nga listal sipas
komunave.rrjedhimisht me kété Vendim. avokatét e Vushtrrisé dhe Skénderajit. iu &shté
mohuar e drejta q& t€ pérfaqésojné né Gjykatén Themelore né Mitrovicé-Departamentin ¢
Krimeve t€ Rénda dhe Departamentin pér t&€ Mitur.

Gjithashtu pala pretendon se me kété Vendim éshté beéré shkelje ¢ t& drejtés pér barazi né
puné nd€rmjet avokatéve, sepse me kété Vendim, vetém avokatéve t& Mitrovicés i'u
mundésohet pérfaqésimi sipas detyrés zyrtare né departamentet ¢ lartécekura edhe pse
Gjykata e Themelore né Mitrovicé éshté gjykaté regjionale. & vepron edhe pér komunén
e Vushtrrisé dhe Skénderajt.

Veprimtaria e avokatéve éshté rregulluar me Ligjin nr. 04/L-193 pér Avokatiné citoj
Neni 3,1. Avokatia éshté profesion i liré dhe i pavarur qé merret me dhénien e ndihmés
Juridike personave fiziké dhe juridiké pér mbrojtien e lirive, t¢ drejtave dhe té
interesave té tyre né pajtim me rendin juridik.

Pra, Avokatét jané 1€ licencuar q& t& kryejné shérbimet pér & gjithé qytetardt e
Republikés s& Kosovés, ndérsa pér angazhimin sipas detyrés zyrtare ata paguhen sipas
Vendimit 80/2014 me t& cilin e miraton Udhézimin Administrativ 9/2014 Pér Procedurat
Pér Kompensimin _e Mbrojtésve me Shpenzime Publike. né & cilin nuk &shté paraparé
nj€ kufizim i till€, pérveq né Nenin 7 € kétij udhézimi, citojmé; “Kompensimi i avokatit
mbrojtés me shpenzime publike nuk mund té tejkaloj shumén prej 500.00 € (Peségind
euro) pér njé muaj duke pérfshiré angazhimin e tyre né t¢ gjitha Gjvkatat ¢ Kosovés”.

Pércaktimi i Tregut Relevant

Duke u bazuar né Udhézimin Administrativ Nr. 02/2018.Pér Ménvrén dhe Kriteret ¢
Pércaktimit té Tregut Pérkatés,

- Tregu Gjeografik, éshté territori i Republikés sé¢ Kosovés.
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- Tregu i Produktit, jané shérbimet e Avokatit sipas Ligjit pér Avokating.
Kufizimi dhe Ndarja e Tregut

Autoriteti, sugjeron se ¢do kufizim ligjor apo faktik i numrit t& operatoréve t& cilét jané
potencial pér tu angazhuar né nj& veprimtari né¢ njé treg & caktuar (numerus clausus)
¢shi€ i ndalueshém dhe sanksionueshém me Ligjin pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés, qé
konkurrentét /operatorét té mos kufizohen népérmjet kushteve dhe kritereve, sepse pér @
pasur konkurrencé t& miréfillté duhet qé & keté mé shumé konkurrent né tregun relevant.
Autoriteti konstaton se, me Vendimin Nr.579/2018 OAK. kufizon ose kontrollon prodhi-
imin/shérbimin si dhe vendosjen e ofertés né pozita tejet komode né tregun pérkatés.and-
aj konsumatorit me keté kufizim i mohohet e drejta e zgjedhjes pér marrjen shérbimeve
tek opertorét ekonomik.qé veprojné né tregun pérkatés gieografik dhe t& produktit/shérbi-
mit.

Autoriteti €shté né zbatim & Ligjit Nr.03/L-229 pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés,
angazhohet pér & gjitha format e parandalimit. kufizimit ose kegpérdorimit &
konkurrencés (Abuzimit me Pozitén Dominuese. Marréveshjeve 1€ Ndaluara, Praktikave
t&¢ Bashkérenduara dhe Realizimit t¢ Pérgendrimeve ¢ Paligishme) nga ndérmarrjet
ekonomike private apo publike. por edhe nga kufizimet e shkaktuara nga administrata
shtetérore dhe entet rregullatoré né territorin e Republikés s¢ Kosovés ose jashté saj.
nése kéto veprime kané efekte né Kosové.

Mendimi profesional, &shté¢ marré nga Autoriteti ekskluzivisht nga kéndvéshtrimi i
rregullave g€ dalin nga Ligji Nr. 03/L.-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés. pér njé treg té
hapur dhe konkurrues. duke u bazuar edhe né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés. neni
10 “Ekonomia e tregut me konkurrencé (& liré &shté bazé e rregullimit ekonomik &
Republikés s¢ Kosovés™ gjithashtu duke u bazuar né nenin 23 “Dhénia ¢ Mendimit
Profesional” t& Ligjit nr.03/L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, me ¢'rast pérmes kétij
rekomandimi i propozon Odés sé Avokatéve. ¢ & ndérmarr veprime ligjore pér caktimin
e ex-oficio t& avokatéve.

Vlerésimi i Pasojave mbi Konkurrencén né Treg dhe Avokimi

Bazuar né detyrat dhe pérgjegjésit ¢ Komisionit t& AKK-s¢ sipas Ligjit pér Mbrojtjen e
Konkurrencés neni 28 paragrafi 1 pika 1.7, 1.8 1.10 me t& cilin Komisioni &shtg i
obliguar q& né ményré aktive t’i promovojé njohurit pér konkurrencén né treg. ngritjen ¢
vetédijésimit dhe pércakton rregullat dhe masat pér mbrotjen e konkurrencés efekiive né
treg.

Legjislacioni i hartuar nga organet e administratés qendrore ose nga iniciues t& pavarar,
pa u konsultuar me Autoritetin ¢ Konkurrencés, mund t¢ kelé pasoja ncgative mbi
konkurrencén né treg.

Zbatimi i hapave kryesor analitiké né vierésimet legjislative ka pér qéllim pérmirésimin e
cilésis€ s¢ propozimit si dhe ndihmon pér t& shpjeguar nevojshméring ¢ njé veprimi apo
né t& kundért demonstron qé& nuk duhet t& ndérmerret njé veprim i caktuar legjislativ.

Neni 23 i Ligjit 03/1.-229 pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés. ¢ parasheh gé organet e
administratés gendrore dhe lokale. mund t& kérkojné vlerésimin apo mendimin
profesional t&€ Autoritetit pér ¢do ligj. projektligj ose akt-normativ qé prek ndjeshém
konkurrencén né treg.
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Vlerésimi ex post i ligjeve. akteve nénligjore,rrjedhimisht vendimeve ckzistuese éshté
detyré e Autoritetit dhe presupozon identifikimin e akteve normative né fugi dhe analizén
¢ pasojave mbi konkurrencén. Bashképunimi me rregullatorét sektorialé dhe autoritetet
kompetente &shté i déshirueshém dhe né disa raste i domosdoshém pér kryerjen e kétij
vlerésimi. Pér vlerésimin ¢ projekt-akteve normative. vierdsimi ex ante, @shié e
domosdoshme qé¢ hartuesit e tyre & bashképunojné dhe t& marrin parasysh sugjerimet
dhe rekomandimet e dhéna nga Autoriteti Kosovar i Konkurrencés.

Mbrojtja dhe nxitja e konkurrencés

Sipas Kushtetuts sé¢ Kosovés, neni 10: Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté
bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés. Si e tillé institucionet ¢ shtetit e
posagérisht Autoriteti Kosovar i Konkurrencés. &shté i obliguar ta zbatojé k¢ dispozité
kushtetuese dhe Ligjin pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés.

Neni 119 paragrafi 3 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés, pércakton garté se:
“Veprimet qé kufizojne konkurrencen e liré pérmes vendosjes ose abuzimit ¢ poziés
dominuese, ose praktikave ¢é e kufizojné konkurrencén, jané 1é ndaluara, me pérjashtim
kur kéio lejohen né ményré eksplicite me | igl”.

Integrimi i Kosovés né BE dhe standardet gé dalin nga Rregullorei ¢ Komisionit
Evropian (Neni 101 i TFEU-s¢) g& kérkohen t& arrihen né kote proces ¢shié njé tjetér
faktor pércaktues dhe nxités pér fushén e konkurrencés.

Marréveshja e Stabilizim Asocimit, neni 74 dhe 75, shérbejné si njé katalizator pér
zhvillimin dhe zbatimin e politikave t& konkurrencés na pérputhje me standardet dhe
praktikat evropiane.

Nj& mjedis konkurrues siguron se do t&¢ ket hyrés potencial né “garé " pér t& prodhuar
nj€ produkt € ri apo pér té ofruar njé shérbim mé & mire. Si pasojé. konkurrenca e
fugishme pérbén nxitésin kryesoré 1¢ rritjes s@ produktivitetit dhe siguron qé tregu do @
mbetet konkurrues.

Nga njé mjedis konkurrues i miréfillts Jep mundési té zgjedhjes, shérbine mé té mira,
cilési, ¢mimet konkurruese dhe produktet (¢ reja (inovacione).

Aktet normative duhet t'i trajtojné né ményré (€ barabarté ndérmarrjet (operatorét) né
treg. trajtimi i ndryshém duhet t& bazohet né kritere objektive.

Evitimi i favorizimit dhe krijimi i ichtésirave pér ndérmarrjet ¢ médha mundéson krijimit
€ ndérmarrjeve qé zotérojné fugqi tregu dhe pengon ndérmarrjet e tjera (& jené
konkurruese né treg. e posacérisht ato ndérmarrje q¢ jané né & njéjtin nivel (& operimit
dhe ofrimit t& shérbimeve.

Komisioni i Autoritetit Kosovar té Konkurrencés vieréson dhe konstaton se
Vendimi Nr.579/2018, léshuar nga Késhilli Drejtues 1 Odés sé Avokatéve 1& Kosovés.
daté 10.04.2018,bie ndesh me polititikat dhe rregullat e konkurrencés.rrjedhimisht me
Ligjin Nr.03/L-229 Pér Mbrojtjen e Konkurrencés,
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Kérkesa merr epilogun si né dispozitiv t¢ kétij Rekomandimi.
Me kété Rekomandim. t€ njoftohet:

- Oda e Avokatéve
- Késhilli Gjvgésor | Kosovés
- Arhiva

KOMISIONI

AUTORITETI KOSOVAR I K RENCES
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