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ARRITJE TE RENDESISHME NE

ZHVILLIMIN LEGJISLATIV DHE TE
AVOKIMIT PER KONKURRENCEN

Fjala e Drejtorit té Pérgjithshém:

Ky éshté viti i dyté né té cilin thuajse ¢do fjalim apo
adresim i fundvitit pashmangshém fillon me rikujtimin e
véshtirésive né punét e c¢do institucioni pér shkak té
pandemisé COVID-19. Natyrisht, né kété rast nuk
béné pérjashtim as Autoriteti Kosovar i Konkurrencés.
Megjithaté, uné besoj gqé Autoriteti ka mjaftueshém
arsye té jeté i kénaqur me arritjet e shénuara gjaté vitit
qé po e Iémé pas, disa prej té cilave do té paragiten
shkurtimisht né kété edicion té radhés té buletinit
informativ.

Disa nga punét dhe projektet e réndésishme té filluara

gjaté vitit té kaluar kané pérfunduar dhe né rastet e tjera éshté shénuar pérparim i dukshém.
Né kété kontekst, vlen té& pérmendet veganérisht pérparimi i shénuar né zhvillimin legjislativ
né fushén e konkurrencés, gofté né ligjin e ri apo instrumentet dytésore ligjore, thellimi i
bashképunimit me rregullatoré té sektoréve té ndryshém, si dhe fugizimin e kapaciteteve té
AKK-s&, gqé pérfshiné trajnime té avancuara té zyrtaréve tané nga eksperté me pérvojé té
gjaté evropiane. Inspektorét Hetues té AKK-sé kané gené gjaté téré vitit duke monitoruar
tregjet né Kosové, ndérsa punét kané vazhduar edhe né trajtimin e disa rasteve qé tashmé
jané hapur pér hetim. Gjaté kétij viti, poashtu kemi filluar njé riorganizim strukturor té
institucionit bazuar né praktikat mé té mira té vendeve té BE-sé dhe rajonit. Njé ristrukturim i
AKK-sé ka pér géllim gé té shtojé efektshmériné e punés, llogaridhénien si dhe
transparencén e punés sé Autoritetit.

Edhe gjaté kétij viti, ne kemi gézuar mbéshtetjen e vazhdueshme qé kemi pranuar nga
Projekti i financuar nga Komisioni Evropian, “Mbéshtetja e BE-sé pér Autoritetin Kosovar té
Konkurrencés dhe Komisioni e Ndihmés Shtetérore”, pérfitues kryesor i té cilit éshté AKK.
Ky projekt ka ndihmuar institucionin toné né té gjitha fushat e lartpérmendura dhe pérkrahja
e tij do té vazhdoje dhe gjaté vitit té ardhshém. Pér fat té keq, gjaté pjesés sé dyté té kétij viti,
Autoriteti Kosovar ka funksionar pa organ vendimmarrés pér shkak té pérfundimit té
mandatit té ish-kryetarit dhe katér anétaréve té tjeré té Komisionit té AKK-sé. Shpresojmé
qé ky organ té zgjidhet sa mé paré né ményré gé vitin 2022 té intensifikojmé edhe mé shumé
punét e nisura.

Sakip Imeri,
Drejtor i Pérgjithshém i
Autoritetit Kosovar té Konkurrencés



DREJT NJE LEGJISLACIONI TE RI

PRIMAR E SEKONDAR TE KONKURRENCES,
NE PERPUTHJE ME STANDARDET E BE-SE

Njé nga angazhimet mé té réndésishme té Autoritetit Kosovar té Konkurrencés gjaté vitit
2021 ka gené hartimi i legjislacionit té ri primar dhe sekondar té konkurrencés. Draftligji
pér Mbrojtjen e Konkurrencés éshté miratuar né parim nga deputetét e Kuvendit té
Kosovés, kurse aktualisht po trajtohet né komisionin pérgjegjés té Kuvendit. Ky draft-ligji,
i cili &shté hartuar edhe me ndihmén e ekspertéve ndérkombétaré té angazhuar nga
Projekti i Komisionit Evropian, pritet gé té jeté né pérputhje me legjislacionin dhe
direktivat e Bashkimit Evropian pér konkurrencén. Draftligji pritet do t'i garantojé AKK-sé
mandat mé té gjeré dhe do té kontribuojé né pérmirésimin e konkurrencés né vend.
Fillimisht, Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés éshté miratuar mé 2010 nga Kuvendi i
Kosovés ndérsa né vitin 2014 ky ligj éshté plotésuar pér t'i mundésuar mé shumé fugqi
AKK-sé

Por, pérvec¢ ligjit primar, pérparim i dukshém éshté shénuar edhe né hartimin e
instrumenteve dytésore legjislative. Né shtator, katér draft-udhézues dhe ndryshime né
tri instrumente té legjislacionit dytésor gé ndérlidhen me draft ligjin e ri pér Mbrojtjen e
Konkurrencés jané prezantuar para drejtuesve té AKK nga ekspertét ndérkombétaré té
angazhuar nga Projektii BE-sé.

Draft-udhézimet e prezantuara para AKK-sé pérfshijné draft udhézimin pér pércaktimin e
pozités dominuese, draft udhézimi mbi abuzimin me pozité dominuese dhe draft
udhézimet mbi vlerésimin e efekteve té pérgendrimeve horizontale dhe jo horizontale.

Né anén tjetér, amendamente specifike jané propozuar né :
kéto instrumente té legjislacionit dytésor: Udhézimin
Administrativ Nr. 06/2012 mbi format e paragitjes sé
kérkesave dhe kritereve pér pércaktimin e pérgendrimit té
ndérmarrjeve, né Rregulloren Nr. 04/2018 mbi Rregullat e
procedurés sé Komisionit té Autoritetit Kosovar té
Konkurrencés

Edhe teté instrumente dytésore ligjore té tjera gé lidhen me
draftligjin e ri do té prezantohen gjaté viti 2022.
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NJE QASJE UNIFORME NDAJ

POLITIKAVE TE KONKURRENCES
NE SEKTORE TE RREGULLUAR

Sigurimi e konkurrencés sé ndershme lidhet drejtpérsédrejti me efikasitetin e avokimit pér
politika té konkurrencés. Né fakt, avokimi i konkurrencés vlerésohet si shtyllé e dyté né té cilén
mbéshteten autoritetet e konkurrencés kur mbrojné konkurrencén efektive, pasi né
pérgjithési pranohet se zbatimi dhe avokimi i konkurrencés jané komplementare né
luftén kundér shkeljeve té konkurrencés. Eshté vecanérisht e réndésishme pér autoritetet e
reja té konkurrencés, si¢ éshté rasti me AKK-né, gé t'i kushtohet réndési mé e theksuar
avokimit, né pérpjekje pér té siguruar njé gasje uniforme té konkurrencés né sektoré té
ndryshém.

Né kété kontekst, gjaté vitit 2021, Autoriteti Kosovar i Konkurrencés ka gené i angazhuar gé té
organizojé ngjarje té& ndryshme me rregullatoré té sektoréve té ndryshém, qé
pérveg se jané shfrytézuar pér avokim, kané pasur géllim edhe té thellojné bashképunimin
mes autoriteteve. Kéto ngjarje jané organizuar né bashképunim me Projektin e Komisionit
Evropian, “Mbéshtetja e BE-sé pér Autoritetin Kosovar té Konkurrencés he Komisionin e
Ndihmés Shtetérore”, pérfitues kryesor i té cilit éshté AKK

Trajnime dy-ditoré gjaté kétij viti jané zhvilluar me zyrtarét e Bankés Qendrore té Kosovés
(BQK), zyrtarét e Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRRE), Autoritetit Rregullativ i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP).

Njé fokus tjetér dhe tejet i réndésishém ka qené trajnimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér t'i trajtuar rastet e konkurrencés. Né fund té muajit dhjetor, u organizua
sesioni i paré né seriné e katér trajnimeve gé do té organizohen pér gjygésorin dhe prokurorét
né Kosové, e né té cilat do t& marrin pjesé edhe zyrtarét e AKK-sé. Avokimi pér Ligjin e
Konkurrencén né sistemin e drejtésisé éshté i njé réndésie té vecanté sepse éshté thelbésore
qé té keté gjyqgtaré dhe prokuroré té mirépérgatitur pér trajtimin e rasteve té konkurrencés.




AKTIVITETE TE
TJERA AVOKUESE

Publikime

Njé nga aktivitetet e réndésishme avokuese gjaté kétij viti ka gené edhe publikimi i
10 broshurave informuese. Kéto broshura, té cilat jané pérmbledhur gjithashtu
edhe né njé libérth té vecanté, sqarojné tema té ndryshme lidhur me Ligjin pér
Mbrojtien e Konkurrencés dhe politikat e konkurrencés né pérgijithési, si¢ jané
“Réndésia e konkurrencés pér ekonominé e Kosovés”, “Marréveshjet e ndaluara
Anti-konkurruese”, “Procedurat e hetimit té shkeljeve té& Konkurrencés”, “Pozitat
Dominuese dhe Abuzimi me dominimin” e té tjera. Kéto broshura jané té qasshme
pér publikun e gjeré pérmes web fages sé AKK-sé por edhe né formé té printuar.

Njé publikim tjetér i réndésishém ka gené Fjalori Terminologjik i Konkurrencés, i
cili pérveg shprehjeve té nxjerra nga instrumentet ligjore (legjislacion primar dhe
sekondar) ose praktikat gjygésore, pérfshiné edhe shprehje gé jané né pérdorim té
zakonshém né lidhje me analizén ekonomike né rastet e réndésishme té
konkurrencés né Bashkimin Evropian dhe nga organizata té ndryshme
ndérkombétare, té tilla si Rrjeti i Konkurrencés Ndérkombétare, Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), Shogata e Kombeve té Azisé
Juglindore (ASEAN) dhe Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe
Zhvillimin (UNCTAD).

Ky fjalor mund t'u shérbejé paléve té ndryshme té interesit, si¢ jané veté zyrtaréve
té Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, rregullatoréve sektorialé, komunitetit té
biznesit, avokatéve e gjykatave.
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Memorandume

AKTIVITETE TE t& Bashk&punimit
TJERA AVOKUESE

Memorandume té Bashké&punimit

Gjaté vitit 2021, AKK ka véné bazén e miré pér bashképunim né té ardhmen me
institucione té ndryshme. Njé Memorandum Bashké&punimi éshté nénshkruar me
Administratén Tatimore té Kosovés si dhe me Kolegjin AAB dhe Kolegjin UBT, duke
synuar gé té avancohen njohurité pér politikat e konkurrencés edhe né fushén
akademike né Kosové.

Memorandumi i nénshkruar me ATK-né né muajin shkurt té kétij viti ndér tjerash,
trajton edhe ¢éshtjen e inkasimit té detyrueshém té sanksioneve administrative té
shqgiptuara nga AKK, bazuar né procedurat administrativé té ATK-sé. Mé
konkretisht, né ato raste kur ndérmarrja nuk e bén né afat té paraparé pagesén e
masés sé shqiptuar ndéshkuese, AKK e njofton ATK-né né zonén né té cilén banon
respektivisht seliné e personit t& dénuar, pér té paguar shumén e masés
ndéshkuese té shqiptuar, né ményré té detyrueshme sipas dispozitave pér
pagesén e tatimit.

Kurse memorandumet me kolegjet ka té bé&jé me bashképunimin pér zhvillimin e
moduleve dhe programeve té ndryshme té studimit pér fushén e konkurrencés,
duke pérfshiré gé té ardhmen né kurrrikulén e studimit njé 1éndé pér fushén e
politikave té konkurrencés si dhe palét gjithashtu jané dakorduar pér organizmin e
pérbashkét té ngjarjeve akademike dhe profesionale si: simpoziume, seminare,
konferenca, tryeza, shkolla verore, trajnime e té tjera. Gijithashtu, sipas kétij
memorandumi, zyrtarét e AKK-sé do té mund té mbajné ligjérata me tema té
vecanta qé lidhen me konkurrencén para studentéve té Kolegji AAB si dhe u
mundéson zyrtaréve té AKK-sé gé t'i botojné punimet akademike né revistén
shkencore THESIS né pérputhje me standardet qé i pércakton redaksia e revistés.




TRAJNIME TE AVANCUARA

TE KONKURRENCES NGA
EKSPERTE NDERKOMBETARE

Pérvec pjesémarrjes né trajnimet e pérbashkéta sektoriale pérgjaté téré vitit,
zyrtarét e Autoritetit kané ndjekur trajnime té ndryshme, té cilat pérgjithésisht kané
mbuluar tema gé pérbéjné shtyllat kryesore té punés dhe mandatit t& AKK-ség, si¢
jané abuzimi me pozitén dominuese né treg, marréveshjet e ndaluara/kartelet dhe
pérgendrimet. Kéto trajnime jané organizuar nga Projekti “Mbéshtetja e BE-sé pér
Autoritetin Kosovar té Konkurrencés dhe Komisionin e Ndihmés Shtetérore”, gé ka
angazhuar eksperté me pérvojé té gjaté né arenén ndérkombétare.

Né kuadér té Programit té Trajnimeve té Projektit, vetém né muajin shkurt jané
organizuar katér sesione trajnimesh. Pér shkak té kufizimeve té shkaktuara nga
pandemia, kéto trajnime jané zhvilluar pérmes platformave online.

Kurse, gjaté muajve shtator dhe tetor, éshté mbajtur njé seri prej tre modulesh té
trajnimeve té avancuara. Né modulin e paré té trajnimeve, eksperti Dr. Pajtim
Melani, ish-zyrtar i Autoritetit Shqiptar t& Konkurrencés, ka prezantuar lidhur me
pozitén dominuese dhe keqpérdorimin e kétij statusi. Moduli i dyté lidhur me
kontrollin e pérgendrimeve éshté zhvilluar nga eksperti Dr. Paul Prisecaru, ndérsa
moduli i fundit mbi marréveshjet e ndaluara dhe kartelet éshté zhvilluar nga profesor
Michael Saller, i cili aktualisht éshté ligjérues i Ligjit t&€ Konkurrencés né Frankfurt té
Gjermanisé.

Ekspertét gé kané mbajtur prezantimet kané hartuar edhe udhézues (manual)
specifik, pérkitazi me fushat qé ata kané prezantuar. Kéta udhézues do té jené té
dobishém pér zyrtarét e AKK-sé gjaté trajtimit té rasteve né té ardhmen.

Njé numérikonsiderueshémitrajnimeve pér stafin e AKK-sé jané zhvilluar qé nga viti
2019 kur ka filluar sé zbatuari Projekti i Komisionit Evropian. Disa vizita studimore, gé
kané gené té planifikuara té zhvillohen né disa vende te Bashkimit Evropian gjaté
kétij viti, jané shtyré pér vitin 2022.

Projekti pritet qé gjaté muajit shkurt t'i ndajé certifikata té pjesémarrjes zyrtaréve té
AKK-sé gé kané marré pjesé né kéto trajnime




AUTORITETI VAZHDON TE MONITOROJE

ZHVILLIMET RRETH LIGJIT DHE POLITIKAVE
TE KONKURRENCES NE BE

Né njé vit kur Autoriteti ka punuar aktivisht pér té avancuar harmonizimin e ligjit
dhe politikés sé konkurrencés sé Kosovés me standardet e BE-s&, Autoriteti
gjithashtu vazhdoi t& monitorojé zhvillimet né BE gé lidhen pikérisht me ato
standarde té BE-sé. Disa nga zhvillimet mé té réndésishme né ligjin dhe politikén e
konkurrencés té BE-sé gjaté vitit 2021 jané pérmbledhur kétu.

Disa nga vendimet mé té réndésishme té gjykatave evropiane né vitin 2021 né kété
fushé jané:

Rasti C-595/18 P - The Goldman Sachs Group v Komisioni Evropian, né té cilin
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian ka hedhur poshté njé apel té bankés
investuese Goldman Sachs ndaj njé gjobe té shqgiptuar ndaj saj, e cila si kompani
mémeé e njé dege italiane u gjet se ka marré pjesé né njé kartel té kabllove elektrike.
Né kété rast, gjykata zbatoi parimin e vendosur prej kohésh té rastit Akzo Nobel
(2007) sipas té cilit, njé kompani mémé qé ushtron “ndikim vendimtar” ndaj njé
filiali mund té€ mbahet pérgjegjése pér shkeljen e ligjit té& konkurrencés té atij filiali.

Rasti C-450/19 - Kilpailu- ja kuluttajavirasto né té cilin Gjykata e Drejtésisé e BE-sé
ua ka sqgaruar gjykatave finlandeze se kohézgjatja e njé shkelje karteli né rastet e
manipulimit té ofertave zgjaté deri né datén e nénshkrimit té kontratés né mes té
kompanisé manipuluese dhe palés kontraktuese, bazuar né ofertén e paraqitur mé
herét, me kushtin gé kontrata pércakton té gjitha aspektet pérmbajtjesore té
kontratés, pérfshiré cmimin gé do té paguhet; dhe

Rastet e bashkuara C-586/16, C-588/16 P, C-591/16 P, C-601/16 P, C-611/16 P,
and C-614/16 P, Lundbeck dhe tjerét v. Komisioni Evropian, kur Gjykata e
Drejtésisé e BE-sé ka hedhur poshté apelet e njé kompanie farmaceutike daneze,
Lundbeck, dhe e ka pérkrahur vendimin e Komisionit Evropian né njé rast té
réndésishém lidhur me njé skemé “paguaj pér vonesén” lidhur me njé ilag anti-
depresiv me njé patenté té skaduar, gé ka penguar konkurrentét e tjeré té
prodhojné njé ilag tjetér konkurrues. Gjykata ka konfirmuar se kjo ka gené njé
shkelje serioze dhe e géllimshme.

Rasti C-30/20: Volvo dhe té tjerét, né té cilin Gjykata Evropiane ka sqgaruar
juridiksionin e gjykatave pér té vendosur pér démshpérblimet né rastet e kartelit.
Me pak fjalé, pas njé karteli t& provuar, njé palé e démtuar mund té kérkojé
kompensimin qofté nga gjykaté né juridiksionin e sé cilés éshté bleré malli i ndikuar




AUTORITETI VAZHDON TE MONITOROJE

ZHVILLIMET RRETH LIGJIT DHE POLITIKAVE
TE KONKURRENCES NE BE

nga karteli; ose né ato raste kur blerja ka ndodhur né disa vende, né juridiksionin e
gjykatés ku éshté | vendosur ankuesi - si vendi kur ka ndodhur démi

Rasti C-882/19 Sumal né té cilin Gjykata Evropiane |&shuar njé vendim pér njé
gjykaté spanjolle lidhur me até nése njé filiali t& njé anétari té kartelit mund t'i
kérkohet démshpérblim bazuar né Ligjin e BE-sé€. Né aktgjykimin, Gjykata ka théné
se “viktima e njé shkeljeje té Ligjit evropian té konkurrencés té béré nga njé
kompani mémé, mund té kérkojé démshpérblim nga filiali i asaj kompanie pér
humbjet, nése mund té provohet se té dy kompanité kané konstituar njé njési
ekonomike né kohén e shkeljes”

Shkeljet né formé karteli

Autoriteti ndoqi gjithashtu nga afér vendimet kryesore té Komisionit Evropian né
vitin 2021 né lidhje me shkeljet e kartelit dhe gjobat e vendosura ndaj Valve (video-
lojéra), hekurudhave belge, gjermane dhe austriake (né lidhje me njé kartel
hekurudhor mallrash), Daimler, BMW dhe Volkséagen (pér marréveshje teknike),
Banka e Amerikés, Merrill Lynch, Crédit Agricole dhe Credit Suisse dhe banka té
tjera té médha (pér tregti té fshehté té obligacioneve) dhe karteli italian i perimeve
té konservuara. Pérvec késaj, Autoriteti po ndjek njé séré hetimesh té reja té nisura
nga Komisioni Evropian né vitin 2021 né tregje té tilla si shitja e Embélsirave (rasti
Mondelez), ilacet e sklerozés sé shuméfishté (rasti TEVA) dhe abuzimi i supozuar i
pozités dominuese nga Apple Inc. né lidhje me transmetimin e muzikés dhe
sektorét e energjisé elektrike té disa vendeve. Po monitorohen gjithashtu
“bastisjet e agimit[apo, kontrolle té paparalajméruara” té nisura nga Komisioni né
sektorét e mbrojtjes, té drurit dhe tekstilit.

Pérgendrimet

Sa i pérket pérgendrimeve, Autoriteti vazhdimisht monitoron vendimet e
Rregullatorit té BE-sé, duke analizuar bazén e vendimeve né ato raste. Qindra
vendime pér pérgendrime jané marré nga Komisioni Evropian gjaté vitit 2021 dhe
jané aprovuar peréndime si¢c kané gené té njoftuar (duke mos gjetur ndonjé
shgetésim pér konkurrencén e drejté). Disa té tjera kané marré aprovim té
kushtézuar dhe zotime pér shitje nga firmat e pérfshira, né ményré qé té adresohen
shgetésime specifike té& konkurrencés pér situate pas-pérgendrimeve — pér
shembull, né rastin e blerjes sé Refinitiv nga London Stock Exchange.




AUTORITETI VAZHDON TE MONITOROJE

ZHVILLIMET RRETH LIGJIT DHE POLITIKAVE
TE KONKURRENCES NE BE

Né fushén e kontrollimit té bashkimeve, né vitin 2021 kané ndodhur disa raste té
pazakonta, si pérshembull:

o Vendimi i Komisionit Evropian pér té gjobitur firmés Sigma-Aldrich me 7.5
milioné euro pér dhénien e informacionit t& pasakté né sektorin e kemikateve né
vitin 2015;

o | pari vendim i Komisionit Evropian pér njé masé té pérkohshme pér njé
déshtim té supozuar pér té pritur njé kontroll té bashkimit, né rastin e propozimit té
blerjes sé lllumina nga klienti GRAIL (rast lidhur me teste gé detektojné kancerin), e
né té cilin Komisioni mé herét kishte shprehur shqgetésimet serioze lidhur me
konkurrencén saipérket késaj blerje.

Legjislacioniirii BE-sé pér konkurrencén

Legjislacioni i ri | konkurrencés né BE éshté poashtu i réndésishém pér zotimet e
Kosovés pér té pérafruar né plotni ligjin e vet me standardet e BE-sé. Né vitin 2021,
BE-ja ka vazhduar punén pér té rishikuar Rregulloren e Bashkimeve, pastaj pér té
ndryshuar Udhézuesin pér pércaktimin e “tregjeve relvante” né rastet e
konkurrencés dhe pér té pérditésuar rregulloren e réndésishme pér pérjashtimet
né bllok t& marréveshjeve horizontale dhe vertikale
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3rish géndrimet e Bashkimit Evropia



