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Rregullore Nr. 01/2023
22.03.2023

Komisioni i Autoritetit t¢ Konkurrencés, mbéshtetur né nenin 26 paragrafi 1, nén paragrafét 1.1,
1.9, 1.10,1.14, 28, paragrafi 4, 29, si dhe neni 71, i Ligjit Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e
Konkurrencés dhe nenit 12. par. 1.3, té Statutit té Autoritetit té Konkurrencés nr. 04-V- 312 data
02. 03. 2012, Komisioni i Autoritetit té Konkurrencés né mbledhjen e mbajtur me dt. 22.03.2023
miraton kété:

RREGULLORE PER PROCEDURAT HETIMORE TE AUTORITETIT TE
KONKURRENCES

KAPITULLII
DISPOZITAT E PERGJITHSHME
Neni 1
Qéllimi

1. Kjo rmregullore ka pér géllim té pércaktojé rregullat e procedurés qé ndjeké Autoriteti i
Konkurrencés né zbatim té neneve 5, 8, 11, si dhe pér kryerjen e studimeve té tregjeve,
sipas Ligjit Nr.08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

2. Kjorregullore éshté pjesérisht e pérafruar me aktet relevante ligjore té Bashkimit Evropian.

Neni 2
Pérkufizimet

1. Neé kété rregullore, termat e méposhtém kané kéto kuptime:
1.1. “Ligji” do té kuptojmé Ligjin Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés;

1.2. "Autoriteti i Konkurrencés", qé mé poshté do té quhet Autoriteti, éshté struktura e
ngarkuar me kontrollin e zbatimit té kétij ligji;




1.3. “Komision i Konkurrencés", qé¢ mé poshté do té quhet Komisioni, éshté struktura
vendimmarrése e Autoritetit té Konkurrencés;

1.4, “Sekretariati i Autoritetit té Konkurrencés”, qé mé poshté do té quhet Sekretariati éshté
struktura gé kryen procedurat hetimore té Autoritetit;

1.5. “Drejtori i Pérgjithshém” drejton Sekretariatin dhe pérgjigjet pér mbarévajtjen e
veprimtarisé sé Sekretariatit;

1.6. “Grupi i Punés”, éshté grupi i népunésve té Sekretariatit, t& caktuar nga Drejtori i
Pérgjithshém pér té kryer procedurat hetimore;

1.7. “Dokument” do té kuptojmé c¢do grafiké, dokument i shkruar, shkresat, e-mail,
fotografimi, elektromagnetike, digjitale, ose ¢do lloj tjetér pérfaqésimi té dokumenteve.
Kétu pérfshihen edhe dokumentet e brendshme dhe jozyrtare, té cilat jané hartuar dhe
jané pérdorur pér géllime té veprimtarive té ndérmarrjes, pavarésisht nga niveli i
pérgjegjésisé sé autorit té dokumentit, si pérfaqésues i ndérmarrjes, si dhe ¢do dokument
tjetér qé éshté hartuar ose éshté ruajtur né njé kompjuter.

KAPITULLI II

PERGATITJET DHE FILLIMI I PROCEDURES HETIMORE

Neni 3
Zhvillimi i procedurés hetimore

1. Autoriteti i Konkurrencés kryen hetimet e tregut me iniciativén e vet. Ankesat e arsyeshme,
sugjerimet dhe piképamjet e paléve té interesuara dhe té& publikut mund té pérb&jné bazén pér
fillimin e procedurés hetimore té tregut, por nuk u jep ankuesve njé pozicion té pavarur
pérfshirjeje.

2. Né ushtrimin e funksioneve gé jané né kompetencén e Autoritetit, nése me Ligjin pér Mbrojtjen
e Konkurrencés nuk éshté e rregulluar ndryshe, aplikohen dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pa paragjykim ndaj parimeve té efikasitetit dhe efektivitetit né lidhje
me rregullat e BE-sé pér konkurrencén.

3. Gjaté vlerésimit, nése duhet té fillohet me procedure hetimore, rrethanat e méposhtme merren

pér bazé:

3.1. Nése ekziston njé dyshim i arsyetuar pér rrethanat, ose sjelljen qé parandalon, kufizon
né cfarédo forme ose ndikon konkurrencén né dém té interesit publik;

3.2. Réndésia e tregut né fjalé pér konsumatorét dhe sektorin ekonomik;

3.3. Indikacionet dhe rastet e méparshme gé kané té béjné me kufizimet e konkurrencés né

treg;




3.4. Efektet e mundshme direkte dhe indirekte té kufizimeve té konkurrencés tek
konsumatorét;

3.5. Kostoja e vlerésuar e hetimit;

3.6. Pércaktimi i prioriteteve té Autoritetit té Konkurrencés; dhe

3.7. Financimi i alokuar pér hetimet e tregut.

3. Sekretariati éshté i autorizuar qé té kryejé shqyrtimin paraprak dhe zhvillimin e procedurés
hetimore, té cilat jané né kompetencén e Autoritetit, ndérsa vendimi do té merret nga
Komisioni né pérputhje me dispozitat e nenit 26 paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 si dhe neni
55 paragrafi 2, nénparagrafi 2.1 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

4, Qéllimi i shqyrtimit paraprak éshté evidentimi nése ka ose jo shenja té pengimit, kufizimit
ose shtrembérimit té konkurrencés né treg, té cilat mund té shérbejné si shkage pér hapjen
e hetimit té thelluar me konkluzion pér fillimin e procedurés nga Komisioni, sipas nenit 37
té Ligjit Nr, 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Neni 4
Orari i hetimeve, agjenda dhe plani i hetimit

1. Sekretariati pérgatit njé plan pér organizimin e hetimit té tregut si bazé pér marrjen e vendimit
pér zhvillimin e procedurés pér hetim.

2. Plani duhet té adresojé té paktén sa vijon:

2.1. Tregjet né té cilat do té drejtohet hetimi;

2.2. Kush operon né tregun né fjalé;

2.3. Ato rrethana ose sjellje & Autoriteti i Konkurrencés i konsideron té nevojshme pér té
hetuar, mbéshtetur né Ligjin Nr.08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés;

2.4. Organizimi i mbledhjes sé informacionit né fillim;

2.5. Afati kohor pér hetimin, duke pérfshiré kohén kur duhet té pérfundojé mbledhja e
informacionit dhe kur duhet té paraqitet raporti i vlerésimit fillestar.

Neni 5
Vendimmarrja, menaxhimi i projektit dhe konsultimi

1. Komisioni i Autoritetit té Konkurrencés diskuton planin e hetimit (shqyrtimin paraprak) sipas
nenit 5 té késaj Rregulloreje dhe e miraton até. Konfirmimi i planit té hetimit paralajméron fillimin
e procedurés hetimore té tregut.

2. Né rastet e vecanta pas marrjes sé propozimit nga ana e Drejtorit t& Pérgjithshém té Autoritetit
té Konkurrencés, Komisioni i Autoritetit t6 Konkurrencés mund té caktojé njé komitet konsultativ
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pér hetim tregu. Roli i komitetit konsultativ éshté té japé késhilla dhe asistencé profesionale né
lidhje me hetimet e tregut, té cilat kryhen nga Autoriteti i Konkwrrencés. Komiteti konsultativ
pérbéhet nga té paktén njé anétaré i jashtém.

3. Pjesémarrésit e komitetit konsultativ u nénshtrohen té gjitha pérgjegjésive t& punés sipas Ligjit
té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative, Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés dhe ligjit mbi
zyrtarét publiké, duke pérfshiré konfidencialitetin. Né konfirmim té saj, ata duhet té nénshkruajné
dhe dorézojné njé deklaraté nén betim.

4. Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit té Konkurrencés i paraget Komisionit t¢ AKRK-sé njé plan
hetimi dhe mban pérgjegjési dhe menaxhon zbatimin e hetimeve té tregut né aspekte té tjera.
Drejtori i Pérgjithshém éshté palé pérgjegjése pér hetimet e tregut né raport, apo marrédhénie me
palét e treta.

KAPITULLI ITI
PROCEDURA

Neni 6
Njoftimi pér fillimin e njé rasti dhe vonesat

1. Palét kundér té cilave merret konkluzioni pér hapje té procedurés do té njoftohen pér hetimin.
E njéjta gjé vlen edhe pér palét kundér té cilave hetimi mund té drejtohet né njé daté t& mévonshme.
Konkluzioni pér fillimin e njé procedure do té shpallet edhe me njé njoftim pér shtyp né ueb fagen
e Autoritetit té Konkurrencés. Né pérgjithési, njoftimi duhet té tregojé pikat e pércaktuara né nenin
4 té késaj Rregulloreje.

2. Autoriteti i Konkurrencés fillon procedurén sipas detyrés zyrtare dhe me kérkesé, propozim,
kundérshtim ose ¢do paraqitje tjetér me shkrim, e cila mund té paraqitet nga gdo person fizik ose
juridik, shoqaté profesionale, shoqaté e ndérmarrjeve ose ekonomike me interes, shoqaté e
konsumatoréve, Qeveria e Republikés sé Kosovés, organet e administratés publike gendrore dhe

lokale.

3. Né rastet kur iniciativa pér fillimin e procedimit administrativ merret nga palét e interesuara,
kérkesa duhet té béhet me shkrim, pércaktohet data nga personi gé kérkon veprimin e Autoritetit
ose nga pérfagésuesi ligjor i palés, dhe pérmban:

3.1. Emértimin dhe seliné e personit juridik, emrin, mbiemrin dhe vendbanimin e
personit fizik qé ka paraqitur kérkesén;

3.2. Emértimin e organit té cilit i drejtohet;

3.3. Data e postimit apo e dorézimit;



3.4. Emértimin dhe seliné e personit juridik, emér/mbiemér dhe vendgéndrimi i personit
fizik qé ka paraqitur shkresén;

3.5. Té dhénat e garta me té cilat kuptohet se kundér cilit éshté paragitur iniciativa;
3.6. Njé indikacion né lidhje me rrethanat dhe kompetencat e Autoritetit né kuadér té té

cilit kérkohet veprimi dhe
3.7. Autorizimin, dokumentet dhe fakte tjera qé disponon paragitési i kérkesés, té cilat
plotésojné paragitjen nga nénparagrafi 3.4 té kétij neni.

5. Nése parashikohet se do té keté vonesa nga orari fillestar i hetimit, sipas nenit 5 t& késaj
rregulloreje, palét duhet té njoftohen pér ndryshimet né orar. E njéjta gjé do té veprohet
edhe me njoftimin pér shtyp né ueb fagen e Autoritetit t¢ Konkurrencés.

Neni 7
Regjistrimi i kérkesés pér fillimin e procedurés

1. Pavarésisht nga ményra e dorézimit té kérkesés pér fillimin e procedurés administrative,
Autoriteti i regjistron ato né njé regjistér té posacém né pajtim me dispozitat né fuqi e gé
pérmban:

1.1. Numrin e kérkesés;

1.2. Datén e dorézimit;

1.3. Objektin e Kérkesés;

1.4. Numrin dhe emértimin e dokumenteve té bashkangjitura me kérkesén; dhe

1.5. Emrin, mbiemrin dhe nénshkrimin e kérkuesit.

2. Kérkesat regjistrohen sipas radhés sé dorézimit.

Neni 8
Vértetimi qé i léshohet palés sé interesuar

1. Autoriteti u léshon déshmi personave té interesuar qé paragesin kérkesén bashké me listén e

dokumenteve qé i bashkéngjiten kérkesés.

2. Té njéjta dispozita vlejné edhe pér kérkesat pér rishqyrtim, mendime profesionale, pérgjigje
apo ¢do dokument tjetér shkresor.

Neni 9
Verifikimi paraprak, para fillimit té procedurés




1. Pérvec verifikimit té kompetencés, e cila béhet nga Autoriteti, menjéheré pas pranimit (&
kérkesés Autoriteti bén, gjithashtu edhe verifikimet e méposhtme:

1.1. Nése té drejtat, apo interesat e kérkuara nga personat e interesuar jané parashkruar;

1.2. Legjitimimi i personit fizik dhe juridik, i cili e ka dorézuar kérkesén pér fillimin e
procedurés;

1.3. Afatet e parashikuara nga ligji pér dorézimin e kérkesés pér fillimin e procedurés;
1.4. Nése kérkesa e njé personi fizik, apo juridik mund té shqyrtohet bashké me kérkesat e
personave té tjeré fizik apo juridik.

2. Kérkesa e njé personi fizik dhe juridik pér fillimin e procedimit administrativ mund té
shqyrtohen sé bashku me kérkesat e personave té tjeré, né qofté se ato bazohen né té njéjtat
fakte dhe bazé ligjore.

3. Vendimi i Komisionit té Autoritetit té Konkurrencés pér té shqyrtuar njékohésisht disa kérkesa
mund té kundérshtohet nga palét né procedim.

Neni 10
Fillimi i procedurés hetimore

1. Procedura konsiderohet e filluar ditén kur éshté marré Konkluzioni lidhur me fillimin e
procedurés.

2. Procedura hetimore zhvillohet nga Autoriteti, ose zyrtari i Autoritetit me autorizim nga
Komisioni.

3. Inspektorét hetues té Autoritetit (grupi i punés) kérkojné dhe njihen me té gjitha faktet né
proceduré gé jané té nevojshme pér marrjen e vendimit, duke pérdorur té gjitha format dhe
metodat e lejuara me ligj.

4. Gjaté fazés sé hetimit Autoriteti mund té kérkojé informacione dhe dokumente, analiza
statistikore dhe ekonomike apo edhe té konsultohet me eksperté té lémive té caktuara, té
zhvillojné intervista, té kryejné inspektime té paparalajméruara.

5. Pér faktet gé jané té njohura publikisht nuk nevojitet verifikimi.

Neni 11
Rregullat e procedurés

1. Palét ndaj té cilave drejtohet hetimi dhe q& mund t'i nénshtrohen masave té parapara sipas
nenin 38 té Ligjit Nr. 08/1.-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés gézojné té drejtat e parashikuara
né ligjin e Procedurés Administrative dhe ato té parapara me legjislacionin né fuqi té Autoritetit
té Konkurrencés.




2. Dispozitat e Ligjit té Procedurés Administrative dhe ato (& parapara me legjislacionin né fuqi
té Autoritetit t&8 Konkurrencés zbatohen sipas rastit té pérfshiré né hetimin e tregut nga Autoriteti

i Konkurrencés.

Neni 12
Vlerésimi fillestar dhe konstatimi i fakteve

1. Pas pérfundimit t& mbledhjes sé informacionit dhe vlerésimit té té dhénave, njé projekt-rezultat
i hetimit té tregut do t& pérpilohet njé raport i vecanté vlerésimi fillestar. Raporti i vlerésimit
fillestar do t'u dérgohet paléve kundér té cilave éshté drejtuar dhe atyre do t'u jepet njé afat i
arsyeshém pér (i kthyer komentet e tyre me shkrim. Raporti apo pjesét e raportit, té cilat nuk
paraqesin informacion konfidencial, do té publikohet né ueb fagen e Autoritetit, si rregull,
publikohen edhe piképamjet e atyre kundér té ciléve jané drejtuar rezultatet e komentet.

2. Pas publikimit té raportit fillestar té vlerésimit, Autoriteti i Konkurrencés do té organizojé njé
takim té hapur (seanca dégjimore) ku palét e interesuara dhe t& tjerét do té kené mundésiné té
paragesin piképamjet e tyre pér raportin. Organizimi i takimit do t& njoftohet paraprakisht.

3. Nése Autoriteti i Konkurrencés éshté i mendimit se mund té merret njé vendim i réndé né
vazhdén e njé hetimi tregu, duke pérfshiré masat pér té ndryshuar sjelljen dhe organizimin e
shogérive, njé deklaraté kundérshtimesh do té léshohet né lidhje me raportin e vlerésimit fillestar
sipas dispozitave ligjore né fugi.

KAPITULLI IV
PERFUNDIMI I HETIMEVE

Neni 13
Pérfundimi i hetimeve

1. Pas pérfundimit t& pérpilimit té té dhénave dhe procedurave, Autoriteti i Konkurrencés merr
vendim pér ményrén se si do té pérfundojé hetimi i tregut. Zgjidhja mund té pérfshijé njé ose mé
shumé nga zgjidhjet e méposhtme:

1.1. Vendim ku pérdoren autorizimet e nenit 47 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés,
pér ndryshimin e sjelljes dhe/ose organizimit té shogérive;

1.2. Vendim ku autorizimet e nenit 32 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés pérdoren
kundér praktikave kufizuese konkurruese té autoriteteve publike;

1.3. Shqipton gjobé né pajtim me nenin 26, paragrafi 1, nén paragrafi 1.3 té Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés;



1.4. Hetim i posacém ka nisur pér shkelje té mundshme té rregullave té ndalimit té Ligjit
pér Mbrojtjen e Konkurrencés, apo udhézimeve né vendimet e Autoritetit té Konkurrencés.
1.5. Nése rezultatet e hetimit nuk cojné né njé ndérhyrje té detyrueshme, ato deklarohen né
njé raport qé publikohet. E njéjta gjé vlen nése njé pjesé e njé hetimi nuk con né njé
ndérhyrje detyruese. Né raste té tilla, Autoriteti i Konkwrencés mund té nxjerré njé opinion
dhe rekomandime né lidhje me thelbin e raportit.

Neni 14
Rrethanat rénduese me rastin e shqiptimit té gjobés

Né pércaktimin e gjobés nga paragrafi 1.3 i nenit 13 té késaj rregulloreje, Autoriteti ka parasysh
rrethanat rénduese dhe lehtésuese.

Neni 15
Mbrojtja gjygésore

Kundér akteve té Autoritetit pala mund té iniciojé me konflikt administrativ né gjykatén
kompetente né pajtim me nenin 66 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

Neni 16
Roli i Komisionit té Autoritetit té Konkurrencés

1. Komisioni i Autoritetit t& Konkurrencés diskuton rezultatet e hetimeve té tregut qé i paraqiten,
pér miratim ose refuzim, vendime mbi bazén e hetimeve qé pérfshijné ndérhyrje sipas nenit 55 té
ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, ose dispozitave té tjera té ligjit.

2. Njé hetim, ose njé pjesé e tij, qé con né njé ndérhyrje detyruese mbyllet me vendim nga ana e
Autoritetit t¢ Konkurrencés né pérputhje me dispozitat e legjislacionit né fuqi.

3. Hetimet e tregut, procedurat dhe vendimet né aspekte (& tjera rregullohen nga Rregullorja nr.
03/2018 pér Rregulloren e Punés sé Autoritetit t¢ Konkurrencés dhe Rregulloren Nr. 4/2018 té
Punés sé Komisionit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés sé Republikés sé Kosovés.

KAPITULLIIV

Neni 17
Dispozitat kalimtare
Me hyrjen né fuqi té késaj Rregulloreje shfugizohet Rregullorja nr. 01/2018 pér procedurat
hetimore t& AKK-sé. Né rast té véshtirésisé sé aplikimit té dispozitave té késaj rregulloreje, apo
mungesa e dispozitave pér marrjen e vendimit pérfundimtar, aplikohen dispozitat e Ligjit pér
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Mbrojtjen e Konkurrencés, Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe ligjet e tjera
gé kané té béjné me shkeljen e rregullave (& konkurrencés.

Neni 18
Ndryshimi dhe plotésimi i Rregullores

Ndryshimin dhe plotésimin e késaj Rregulloreje mund ta propozojé ¢do anétar i Komisionit, i/e
cila béhet né ményrén dhe procedurén e paraparé pér miratimin e saj.

Neni 19
Hyrja né fuqi

Kjo Rregullore hyn né fugi me nénshkrimin nga Komisioni i Autoritetit t¢ Konkurrencés dhe
publikimin né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.
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