Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Autoriteti Kosovar i Konkurrencés
Autoritet Kosova za Konkurenciju - Kosovo Competition Authority

Né bazeé té nenit 28 dhe nenit 59, paragrafi 10, té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Ligji
Nr. 03/L-229, data 07 tetor 2010, (gazeta zyrtare Nr. 88/25 néntor 2010) dhe ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit nr. 03L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Komisioni i Autoritetit Kosovar té
Konkurrencés né mbledhjen e datés 16.11.2018 nxjerr kété:

UDHEZIM ADMINISTRATIV Nr. 01/2018
MBI KRITERET PER SHQIPTIMIN E MASES SE SANKSIONEVE
ADMINISTRATIVE

l. DISPOZITAT E PERGJITHSHME
QELLIMI | KETIJ UDHEZIMI ADMINISTRATIV
Neni 1

1. Me kété Udhézim Administrativ pércaktohen kriteret té cilat Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés (né tekstin e métejmé: Autoriteti), duhet t¢ merr parasysh né procedurat e
pércaktimit té kushteve pér shgiptimin e masave administrative dhe gjaté shqiptimit t€ masave
ndéshkuese administrative ndérmarrjeve té cilét kané shkelur dispozitat e neneve 56 - 58 té
Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Nr. 03/L-229 (né tekstin e métejmé Ligji).

2. Qéllimi masave ndéshkuese administrative nga paragrafi 1 i Kk&tij neni, éshté dénimi
(sanksionimi) i kryerésve té shkeljes sé Ligjit, eliminimin e efekteve té démshme té shkeljes
sé Ligjit, dekurajimin e ndérmarrésve tjeré nga shkeljet e dispozitave té Ligjit dhe té siguroj
konkurrencé efektive né treg.

3. Shuma maksimale e masés ndéshkuese administrative té cilén Autoriteti mund t’ua shqiptoj
ndérmarrjes bazuar né kété udnézim administrativ pér shkelje té dispozitave té Ligjit nuk mund
té kalojé shumén e pércaktuar né nenin 59 paragrafi 1 té Ligjit dhe nenit 11 té kétij udhézimi
administrativ.



PERKUFIZIMET

Neni 2

Pér kuptimin e kétij udhézimi administrativ shprehjet né vijim kané kété kuptim:

a)
b)

c)

d)

9)

Ndérmarrje - ka kuptimin sipas nenit 2 té plotésim ndryshimit té Ligjit.

Masa ndéshkuese administrative - 8shté masa qé i shqiptohet ndérmarrjes pér té cilin
Autoriteti e ka vértetuar se ka shkelé dispozitat e nenit 56 - 58 té Ligjit.

Té hyra - &shté vlera e shitjes sé mallrave dhe/ose shérbimeve gé ndérmarrja i ka realizuar
vetém nga kryerja e veprimtarive né tregun pérkatés né té cilén Autoriteti ka vértetuar
shkeljen e Ligjit, e né té cilin nuk éshté i pérfshiré tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH-ja)
as taksat tjera gé lidhen direkt me shitjen.

Tregu relevant - éshté tregu i mallrave dhe/ose shérbimeve té caktuara gé jané subjekt i
aktiviteteve té biznesit té ndérmarrjeve né njé zoné té caktuar gjeografike.

Té hyrat totale té ndérmarrjes — jané té hyra gé njé ndérmarrja ka realizuar nga i gjithé
aktiviteti ekonomik pér té cilin éshté regjistruar.

Shuma bazé e masés ndéshkuese administrative - &shté pjesa e té hyrave té ndérmarrjes
té cekura né pikén c) té kétij neni, e cila varet nga lloji ose pesha e shkeljes sé Ligjit e cila
shumézohet me numrin e viteve té shkeljes.

Kartelet - né parim jané marréveshje sekrete horizontale ndérmjet dy ose mé shumé
ndérmarrjeve té pavarura ose vendimet e shogatave té ndérmarrjeve ose praktikat e
bashkérenduara té ndérmarrjeve té cilét veprojné né té njéjtin nivel t& prodhimit
respektivisht té shpérndarjes, dhe synojné té c¢rregullojné konkurrencén ndérmjet
konkurrentéve, duke vendosé ndérmjet tyre gmimet e shitjes apo blerjes, ndarjen e tregjeve
dhe konsumatoréve, kufizimi i prodhimit dhe/ose shitjes dhe zhvillimit teknologjik,
marréveshjet pér pjesémarrjen né procedurat e prokurimit publik dhe té ngjashme, dhe si
pasojé e marréveshjeve kartel ka efekt té démshém pér konsumatorét né kuptim té rritjes
sé cmimeve dhe zvogélimin e zgjedhjes sé mallrave dhe/ose shérbimeve.

Il. METODOLOGIJIA E SHQIPTIMIT TE MASAVE NDESHKUESE
ADMINISTRATIVE
SHQIPTIMI | MASAVE NDESHKUESE ADMINISTRATIVE

Neni 3

1. Me rastin e shgiptimit t& masave ndéshkuese administrative Autoriteti, né pajtim me nenin 59,
paragrafi 2 i Ligjit aplikon metodologjiné me dy faza pér llogaritjen e masave ndéshkuese
administrative pér secilén ndérmarrje gé éshté vértetuar se ka béré shkelje té ligjit.



Né kuptim té paragrafit 1 té kétij neni, Autoriteti llogarité shumén bazé té masés ndéshkuese
administrative gé konsiderohet hapi i paré i llogaritjes sé saj.

. Shumén bazé té masés ndéshkuese administrative té pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni,
Autoriteti mund ta zvogélon ose rrité, varésisht nga rrethanat lehtésuese dhe/ose rénduese né
proceduré. Zvogeélimi apo rritja e masés ndéshkuese administrative konsiderohet faza e dyté e
llogaritjes sé masés ndéshkuese administrative.

M. FAZAE (1) - LLOGARITJA E SHUMES BAZE TE MASES NDESHKUESE
ADMINISTRATIVE
ELEMENTET E LLOGARITJES SE MASES NDESHKUESE ADMINISTRATIVE

Neni 4

. Shumén bazé té masés ndéshkuese administrative, Autoriteti e llogarité duke pércaktuar
pérgindjen e duhur té té hyrave té ndérmarrjeve, ndérsa lartésia e pérgindjes varet nga shkalla
e shkeljes sé Ligjit, dhe shuma gé rezulton shumézohet me numrin e viteve té shkeljes.

. Autoriteti éshté i detyruar qé né ¢do proceduré té pércaktimit té kushteve pér vendosjen e masés
ndéshkuese administrative ta pércaktoj shkallén e shkeljes sé Ligjit, duke marré parasysh té
gjitha faktet relevante dhe rrethanat e rastit konkret.

Né parim, pérgindja e té hyrave nga paragrafi 1 i kétij neni i cili ka dalé nga llogaritja e shumés
bazé pér masén ndéshkuese administrative, Autoriteti e pércakton shumén maksimale prej 30%
té té hyrave té ndérmarrjes.

. Gjaté pércaktimit té numrit té viteve té shkeljes nga paragrafi 1 i kétij neni, periudhén mé té
shkurté se gjashté muaj, Autoriteti do té konsiderojé gjysém viti, ndérsa periudhén mé té gjaté
se gjashté muaj, ose mé pak se njé vit, Autoriteti do ta konsiderojé njé vit té ploté té shkeljes
sé Ligjit.

Pér té llogaritur shumén bazé t& masés ndéshkuese administrative nga paragrafi 1 i kétij neni,
Autoriteti do té vendosé shuméfishin e shumés sé 100.00 Euro.

Llogaritja e té hyrave té ndérmarrjes
Neni 5

. Té hyrat e pércaktuara né nenin 2 paragrafi c, té kétij udhézimi administrativ konsiderohen té
hyrat e pércaktuara né nenin 4 té kétij udhézimi administrativ.

. Autoriteti né parim llogariné e té hyrave té gjeneruara nga aktiviteti né tregun relevant né té
cilén éshté vértetuar shkelja e Ligjit, né kuptim té paragrafit 1 té kétij neni, do ta bazojé né té
dhénat e vlerés sé shitjes sé mallrave dhe/ose shérbimeve gjaté vitit té fundit financiar, né té
cilin ndérmarrja ka shkelur Ligjin, respektivisht viti i fundit pér té cilin jané pérfunduar



pasqgyrat financiare. Né vlerén e shitjeve té mallrave dhe/ose shérbimeve, Autoriteti nuk do té
llogaris tatimin mbi vlerén e shtuar, as taksa té tjera gé lidhen drejtpérdrejt me shitjen.

Nése Autoriteti vérteton se shogata e ndérmarrjeve ka shkelur Ligjin, gjaté pércaktimit té
shumés bazé té masés ndéshkuese administrative sipas nenit 4, paragrafi 1 té kétij neni, té hyrat
e shoqgatés sé ndérmarrjeve do té konsiderohen si shuma té té hyrave individuale té anétaréve
té saj.

. Té dhénat pér té hyrat nga paragrafi 1 i kétij neni, Autoritetit detyrimisht do t’ia paragesé
ndérmarrjes i cili &shté vértetuar se ka shkelur Ligjin. Nése Autoriteti konsideron se té dhénat
e paragitur nuk jané té plota ose té pasakta, Autoriteti informatat relevante pér té hyrat e
ndérmarrjes do t’i pércaktojé né bazé té nenit 38, paragrafi 7 té Ligjit, respektivisht té hyrat e
ndérmarrjes do t’i pércaktojé né bazé té té dhénave té pjesshme té mbledhura nga dhe/ose né
bazé té ¢cdo informacioni tjetér qé konsideron té pérshtatshém.

Pércaktimi i shkallés sé shkeljes sé Ligjit
Neni 6

Pér té pércaktuar bazén e duhur té masés ndéshkimore administrative, Autoriteti né pérputhje
me nenin 4, paragrafi 2 té kétij udhezimi, né secilin rast veg e veg e pércakton shkallén e
shkeljes sé Ligjit.

. Autoriteti, né pérputhje me nenin 4 paragrafi 3 té kétij udhézimi né secilin rast té vecant
pércakton nése pérgindja e té hyrave do té jeté né renditjen e sipérme apo té poshtme. Gjaté
kétij veprimi Autoriteti eshté i detyruar t¢€ marré né konsideraté njé numér faktorésh pér
shembull, lloji i shkeljes sé ligjit, pjesa e pjesémarrjes sé ndérmarrjeve né shkelje té ligjit, zonés
gjeografike né té cilén shkelja e ligjit ka ose mund té keté efekt, si dhe shkelja e ligjit éshté
kryer ose ka mbet hapur mundesia e shkeljes sé ligjit.

Kartelet e pérmendura né nenin 2, pika (g) té kétij udhézimi, do té konsiderohen sipas llojit té
tyre format mé té rénda té kufizimit té konkurrencés, respektivisht shkeljet mé té rénda té ligjit.
Né kéto raste, Autoriteti pjesén e té hyrave té ndérmarrjeve nga neni 4, pika 3 té kétij udhézimi
do té specifikojé né rénditjen e sipérme, duke marré parasysh té gjithé faktorét e pérmendur né
paragrafin 2 té kétij neni.

Shuma shtesé pér té dekurajuar ndérmarrjet nga shkeljet e Ligjit
Neni 7

Né rastet kartel té shkeljeve té ligjit, kur jané marré vesh pér cmimet, ndarjen e tregut dhe
kufizimin e prodhimit, pavarésisht nga koha e pjesémarrjes sé ndérmarrésve né shkelje té ligjit,
Autoriteti shumén bazé té masés ndéshkuese administrative sipas nenit 4 dhe nenit 6 té ketij
udhézimi administrativ, do ta rrité me njé shumé shtesé nga mé sé shumti né 25% .



. Qéllimi i rritjes sé masés ndéshkuese administrative me shumé shtesé té pérmendur sipas
paragrafit 1 té kétij neni éshté pér té penguar - dekurajuar ndérmarrjet tjeré pér té hyré né
kartele si format mé té rénda té shkeljes sé ligjit.

Pérjashtimisht, rritja e shumés bazé té masés ndéshkuese administrative nga paragrafi 1 i kétij
neni, Autoriteti mund ta aplikojé edhe né raste té tjera té shkeljes sé ligjit, nése vleréson se
éshté fjala pér rastet konkrete té kufizimit té konsiderueshém té konkurrencés.

IV.  FAZAE (Il) - PERCAKTIMI | RRETHANAVE QE NDIKOJN NE ZBRITJEN APO
RRITJEN E SHUMES BAZE TE MASES NDESHKUESE ADMINISTRATIVE

Rrethanat lehtésuese
Neni 8

. Shumén bazé té masés ndéshkuese administrative sipas nenit 4 paragrafi 1 i kétij neni,

Autoriteti mund té zvogéloj nése konstaton ekzistencén e rrethanave lehtésuese.

Rrethana lehtésuese nga paragrafi 1 i kétij neni do té konsiderohen né vecanti:

a. Dorézimi i provave né Autoritet nga ndérmarrja pér ndérprerjen e aktiviteteve ilegale,
menjéheré pas njoftimit t€ ndérmarrjeve pér hetimin paraprak té gjendjes sé tregut ose para
fillimit té procedurés sipas nenit 36 té Ligjit.

. Dorézimi i provave né Autoritet nga ndérmarrja gé shkelja éshté pasojé e neglizhencés.

c. Dorézimi i provave né Autoritet nga ndérmarrja se si ai, edhe pse ka marré pjesé né
marréveshje té ndaluar nuk e ka zbatuar kété marréveshje, por ka vepruar né pérputhje me
rregullat e konkurrencés.

d. Bashképunimi i ndérmarrjes me Autoritetin né ményrén dhe masén qé tejkalon detyrimet
e pércaktuara pér zbatimin e lirimit apo zvogélimit t€ masés ndéshkuese administrative
sipas nenit 60 té Ligjit.

e. Bashképunimi i ndérmarrjes me Autoritetin né masén gé tejkalon detyrimet e pércaktuara
né nenin 38 té Ligjit.

Pérjashtimisht nga paragrafi 2, pika (a) i kétij neni, né rastin e kartelit nga neni 6, paragrafi 3

té kétij udhézimi, ndérprerja e aktiviteteve té paligjshme nga ana e ndérmarrjes, pas dijes pér

fillimin e procedurés nga Autoriteti, nuk do té konsiderohet si rrethané lehtésuese.

. Autoriteti nuk do ta marré parasysh si rrethané lehtésuese nga paragrafi 2 i kétij neni,

kohézgjatjen e shkeljes sé ndérmarrjes individuale, sepse kohézgjatja e shkeljes éshté njé prej

elementeve té fazés sé paré té llogaritjes sé masés ndéshkuese administrative né pajtim me
nenin 4 paragrafi 1 té ketij udhézimi administrativ.



Rrethanat rénduese

Neni 9

1. Shumén bazé té masés ndéshkimore administrative sipas nenit 4 paragrafit 1 té kétij udhézimi,
Autoriteti mund ta rrisé, nése konstaton ekzistencén e rrethanave rénduese.
2. Rrethana rénduese té pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni, do té konsiderohen né vecanti:

a. Vazhdimi i sjelljes sé kundérligjshme té ndérmarrjeve té cilét vazhdojné me shkeljen e

ligjit, edhe pas dorézimit té méparshém té vendimit nga Autoriteti me té cilin konstatohet
se veprimet e tilla nga ndérmarrja jané shkelje e ligjit.

b. Pérséritja e ngjashme e sjelljes sé kundérligjshme nga ndérmarrja i cili vazhdon me shkelje
té ligjit, edhe pas dorézimit té& vendimit t& méparshém nga Autoriteti me té cilin éshté
konstatuar se veprimi i ngjashém i ndérmarrjes éshté shkelje e ligjit.

Refuzimi pér té bashképunuar me Autoritetin gjaté procedurés.

Pengimi i Autoritetit né punén e tij gjaté procedurés.

Roli i iniciatorit ose nxitésit té ndérmarrjeve tjera né shkeljen e ligjit.

Té gjitha veprimet dhe aktivitetet e ndérmarrura pér té siguruar pjesémarrjen e
ndérmarrjeve tjera né shkeljen e ligjit.

h® oo

3. Né rast té vazhdimit té njejté ose pérséritjes sé ngjashme té veprimeve té kundérligjshme nga
paragrafi 2 (a) dhe (b) té kétij neni, shumén bazé té masés ndéshkuese administrative,
Autoriteti do ta rrisé me 100% pér ¢do rast té pérséritur té shkelésve té identifikuar té ligjit.

Efekti parandalues i masés ndéshkuese administrative

Neni 10

1. Qé masa ndéshkuese administrative té keté efektin parandalues sipas nenit 1 paragrafi 2 té kétij
udhézimi, respektivisht té pengoj ndérmarrjen i cili ka shkelur ligjin si dhe té gjitha ndérmarrjet
tjera nga shkelja e dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Autoriteti mund,
pavarésisht nga té hyrat té cilat ndérmarrési i realizon né tregun pérkatés né té cilén ka shkelur
ligjin, t’ia ngrisé sasiné e masés ndéshkuese administrative asaj ndérmarrje qé ka fuqi té
ndjeshme tregtare né té paktén dy ose mé shumé tregje, respektivisht atij gé pér té cilin
Autoriteti ka konstatuar se arrin té hyra té médha nga ushtrimi i té gjitha veprimtarive tregtare
pér té cilat ajo ndérmarrje éshté e regjistruar.

2. Pavarésisht nga paragrafi 1 i kétij neni, Autoriteti mund té rrisé sasiné e masés ndéshkuese
administrative té pércaktuar né fazén e paré dhe té dyté té llogaritur né pérputhje me kété
Rregullore, nése paraqgitet nevoja, pér konfiskimin e pasurisé té cilén ajo ndérmarrje e ka fituar
nga shkelja e ligjit, me kusht gé fitimi material mund té vlerésohet (llogaritet).



Shuma maksimale e ndéshkimit administrativ

Neni 11

1. Shumén maksimale té masés ndéshkuese administrative gé Autoriteti mund t’i shqiptojé njé
ndérmarrjeje pér shkeljen e ligjit, duke marré parasysh té gjitha kriteret e pércaktuara né kété
udhézim, né asnjé rast nuk mund té kalojé shumén mé té madhe se 10% té totalit té té hyrave
gé ndérmarrja ka realizuar nga té gjitha aktivitetet pér té cilat &shté regjistruar né vitin e
paraprak, pér té cilat jané pérfunduar pasqyrat financiare vjetore né kuptim té nenit 59,
paragrafi 1 i Ligjit.

Pérjashtimisht zvogélimi i masés ndéshkuese administrative pér shkak té gjendjes sé réndé
financiare té ndérmarrjeve

Neni 12

1. Pérjashtimisht, me kérkesé té ndérmarrjes gé éshté né njé situaté té véshtiré financiare dhe nuk
éshté né gjendje té paguajé masén ndéshkuese administrative té pércaktuar me Ligj dhe duke
marré parasysh kriteret né kété udhézim, Autoriteti mund té béjé ulje shtesé né shumén e masés
ndéshkuese administrative.

2. Fakti gé njé ndérmarrje éshté né gjendje té dobét apo té véshtiré financiare nuk éshté né
vetévete arsye pér zvogélimin e masés ndéshkuese administrative.

3. Pérjashtimisht, zvogélimi i masés ndéshkuese administrative sipas paragrafit 1 té kétij neni,
Autoriteti mund né raste té jashtézakonshme t’i lejojé ndérmarrjes i cili me kérkesén pér uljen
e masés ndéshkuese administrative Autoritetit i dorézon prova objektive se vendosja e masés
ndéshkuese administrative né shumén e pércaktuar me ligj dhe duke i respektuar kriteret e kétij
udhézimi rrezikon géndrueshmériné e pa kthyeshme ekonomike té saj duke e guar né njé
humbje té ploté té aseteve té saj.

Masat simbolike té ndéshkimit administrativ

Neni 13

1. Neé raste té jashtézakonshme, Autoriteti mund té shqiptojé masa simbolike ndéshkuese
administrative.

2. Masén ndéshkuese administrative simbolike té referuar né paragrafin 1 té kétij neni, Autoriteti
mund t’ia shqiptojé njé ndérmarrjeje sipas nenit 12 té késaj rregulloreje, si dhe né raste té tjera
né té cilat Autoriteti ka konstatuar se shtrembérimi i konkurrencés nuk ishte i ndjeshém,
respektivisht nuk ka pasur ndikim té réndésishém negativ né treg.

3. Né rastin nga paragrafi 2 i kétij neni, Autoriteti né ményré specifike do té theksojé arsyen pér
shqiptimin e masés ndéshkuese administrative simbolike.
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V. DISPOZITAT PERFUNDIMTARE

Ndryshimi dhe plotésimi i kétij Udhézimi Administrativ
Neni 14

1. Ndryshimin dhe plotésimin e kétij Udhézimi Administrativ mund ta propozojé ¢do anétar i
Komisionit, e cila béhet né ményrén dhe procedurén e paraparé pér miratimin e saj.

HYRJA NE FUQI
Neni 15

Ky Udhézim Administrativ hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Komisioni i Autoritetit Kosovar
té Konkurrencés.

KOMISIONI
AUTORITETI KOSOVAR | KONKURRENCES

Valon Prestreshi
Kryetar

Ahmet Krasnigi Fatime Haziri Muhamed Krasniqi Shagir Morina
Zévendéskryetar Anétare Anétar Anétar



